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1. Competenţa teritorială

1.1. Competenţa teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi
Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi are sediul în municipiul Iaşi şi cuprinde în circumscripţia sa teritorială două judeţe – Iaşi şi Vaslui, cu o suprafaţă de peste 10.000 Km2 şi o populaţie de aproximativ  1.098.000 de locuitori.

Situat în partea de nord – est a ţării, judeţul Iaşi este mărginit la vest de râul Moldova şi la est de râul Prut (care constituie şi graniţa cu Republica Moldova). Cu o suprafaţă de 5.476 Km2, Iaşi-ul este un judeţ mediu ca întindere, fiind al 23–lea în ţară. Organizarea administrativă a judeţului Iaşi cuprinde două municipii (Iaşi şi Paşcani), trei oraşe (Hârlău, Podu Iloaiei şi Târgu Frumos) şi 94 comune cu 418 sate. Populaţia judeţului Iaşi în 2006 era de 723.553 de locuitori (3,79% din populaţia totală a României, locul trei după Bucureşti şi judeţul Prahova).

Vecin în partea sudică a judeţului Iaşi este judeţul Vaslui, care, de asemenea este judeţ de graniţă, învecinându-se cu Republica Moldova. Şi judeţul Vaslui este un judeţ mediu ca întindere, având o suprafaţă de 5.318 Km2 – 2,3% din teritoriul României, locul 27. Organizarea administrativă a judeţului Vaslui cuprinde trei municipii (Vaslui, Bârlad şi Huşi), două oraşe (Murgeni şi Negreşti) şi 81 de comune cu 460 de sate. Populaţia judeţului Vaslui este de 375.148 de locuitori (1,97% din populaţia României, locul 24).

Prin urmare, din punct de vedere al competenţei teritoriale şi prin raportare la organizarea administrativ teritorială a judeţelor Iaşi şi Vaslui, unităţile de parchet din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi deservesc cinci municipii (Iaşi, Paşcani, Vaslui, Bârlad şi Huşi), cinci oraşe (Hârlău, Tg. Frumos, Răducăneni, Negreşti şi Murgeni) precum şi 180 de comune (99 în judeţul Iaşi şi 81 în judeţul Vaslui).

În circumscripţia teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi sunt înfiinţate 9 unităţi de parchet: 2 parchete de pe lângă tribunal (Iaşi şi Vaslui) şi 7 parchete de pe lângă judecătorii (patru în judeţul Iaşi şi trei în judeţul Vaslui). Astfel, în raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi se află Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi, Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani, Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău, Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni, iar în raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Tribunalul Vaslui se află Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui, Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad şi Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi.

1.2. Competenţa teritorială a Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi şi a unităţilor de parchet subordonate.

Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi exercită activitatea de supraveghere a cercetărilor, efectuate de organele poliţiei judiciare din cadrul IPJ Iaşi – Serviciul de Investigare a Fraudelor (pentru infracţiuni de competenţa parchetelor de pe lângă tribunale, precum şi pentru toate celelalte infracţiuni de natură economică, în urma preluării acestei structuri de poliţie în supravegherea P.T. prin Ordinul 32/16.06.2010 al prim procurorului unităţii), Secţia Regională de Poliţie Transporturi Iaşi – Biroul Investigare Fraude, Poliţia municipiului Paşcani – Compartimentul Investigare Fraude (pentru infracţiuni de competenţa parchetului de pe lângă tribunal). De asemenea, procurorii din cadrul unităţii efectuează urmărire penală proprie în cauzele având ca obiect infracţiuni contra vieţii, infracţiuni comise de agenţi de poliţie şi agenţi de penitenciare precum şi infracţiuni de corupţie.  Un număr de 6 procurori  (2 cu funcţie de conducere şi 4 cu funcţie  de execuţie) au asigurat participările în şedinţele de judecată la Tribunalul Iaşi. 

Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi exercită supravegherea activităţii de cercetare penală desfăşurată de organele poliţiei judiciare din cadrul a 9 unităţi/ subunităţi  de poliţie, 5 secţii de Poliţie Rurală (în arondarea cărora intră 42 posturi de poliţie rurală), 6 secţii de Poliţie Urbană, Inspectoratul Judeţean de Jandarmi. 

Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani exercită supravegherea activităţii de cercetare penală desfăşurată de organele poliţiei judiciare din cadrul Poliţiei municipiului Paşcani, Poliţiei oraşului Tg. Frumos şi a 2 secţii de Poliţie Rurală (care cuprind 27 posturi de poliţie comunale) .

Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău exercită supravegherea activităţii de cercetare penală desfăşurată de organele poliţie judiciare din cadrul Poliţiei Oraşului Hârlău şi  Secţiei 9 Poliţie Rurală Hârlău.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni  exercită activitatea de supraveghere a cercetărilor, efectuate de organele poliţie judiciare din cadrul Secţiei 5 Poliţie Rurală Răducăneni şi 10 posturi de poliţie. 

1.3. Competenţa teritorială a Parchetului de pe lângă Tribunalul Vaslui şi a unităţilor de parchet subordonate.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui exercită supravegherea activităţii de cercetare penală desfăşurată de organele poliţiei judiciare din cadrul Poliţiei Municipiului Vaslui, a Poliţiei oraşului Negreşti şi a două Secţii Poliţie Rurală ( în arondarea cărora intră 29 posturi de poliţie rurală).

Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad exercită supravegherea activităţii de cercetare penală desfăşurată de organele poliţiei judiciare din cadrul Poliţiei municipiului Bârlad, Poliţiei oraşului Murgeni şi a 4 Secţii de Poliţie Rurală (care cuprind 31 posturi de poliţie comunale) .

Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi exercită supravegherea activităţii de cercetare penală desfăşurată de organele poliţie judiciare din cadrul Poliţiei municipiului Huşi şi a  Secţiei Poliţie Rurală Huşi (care cuprinde 18 posturi de poliţie comunale).

2. Resurse umane aflate la dispoziţia parchetului în anul 2015
Potrivit statului de funcţii şi personal aprobat prin Ordinul Ministrului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti nr. 2997/C din 21.09.2015  sunt prevăzute în cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi a unităţilor din subordine:

· 121 posturi de procurori,

· 97 posturi de personal auxiliar de specialitate şi conex,

· 26 posturi de funcţionari publici,

· 9 posturi de personal contractual,

· 1 post de consilier juridic – personal asimilat magistraţilor.

3. Resurse materiale aflate la dispoziţia parchetului în anul 2015
Unităţile de parchet din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi funcţionează de regulă în sedii corespunzătoare, existând, însă şi excepţii. Astfel, situaţia cea mai dificilă este în cazul unităţilor de parchet din municipiul Iaşi, unde, în acelaşi imobil, funcţionează Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi, Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi,  şi  Serviciul Teritorial D.I.I.C.O.T. Iaşi. Astfel, unei persoane din cadrul unităţilor menţionate îi revine în medie 5,35 mp spaţiu util (împreună cu mobilier şi tehnica aflată în dotare).

Două unităţi de parchet funcţionează în sedii noi, inaugurate oficial în cursul anului 2014; este vorba despre Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani, precum şi Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău.

Toate parchetele din circumscripţia Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi sunt dotate cu echipamente informatice, cu acces la reţeaua de internet şi intranet.

Trebuie menţionat că echipamentele informatice sunt uzate moral şi funcţional, impunându-se efectuarea de demersuri pentru achiziţionarea altora.

Parcul auto a fost înnoit în cursul anului 2015 cu autoturisme marca Skoda şi Dacia Logan.
CAPITOLUL I

STAREA PARCHETULUI ÎN ANUL 2015
Secţiunea I – ACTIVITATEA PARCHETULUI

1.1. Volumul de activitate la nivelul parchetului şi pe structuri specializate din cadrul acestuia

1.1.1. Activitatea de urmărire penală şi de supraveghere a urmăririi penale

a. Volumul total de activitate înregistrat la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi unităţile subordonate

În anul 2015, procurorii de la parchetele din raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au avut de soluţionat 115.288 cauze penale, în creştere cu 3,43% faţă de anul 2014, când s-au înregistrat  111.461.

În perioada de referinţă, au fost soluţionate 34.169 cauze penale, în scădere cu 5,03 % faţă de anul 2014 (în care s-au soluţionat 35.978 de dosare). Din aceste cauze soluţionate, au fost întocmite 1.928 de rechizitorii (în creştere cu 13,21% faţă de 2014 când au fost întocmite 1.703 de rechizitorii), dispunându-se trimiterea în judecată a  2.645 de inculpaţi (în creştere cu 19,73% faţă de anul 2014 când au fost trimişi în judecată 2.209) din care 310 în stare de arest preventiv (în creştere cu 6,90 % faţă de anul 2014 când au fost arestaţi 290 de inculpaţi). 
b. Volumul de activitate înregistrat la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi
La nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au fost înregistrate spre soluţionare 8.018 lucrări; a fost efectuată urmărire penală în 925 dosare penale; s-au înregistrat un număr total de 1091 plângeri din care 868 au fost înregistrate la indicativul VIII/1 (corespunzător sesizărilor, petiţiilor, reclamaţiilor), iar 203 au reprezentat plângeri împotriva actelor şi măsurilor luate de procuror (inclusiv plângeri împotriva soluţiilor de netrimitere în judecată – art. 339 C.pr.pen. actual). Din acestea,  până la finele anului 2015 s-au soluţionat 637 de plângeri, sesizări, petiţii,  reclamaţii şi 170 de plângeri împotriva actelor şi măsurilor luate de procuror.

Au fost întocmite 30 informări şi analize din programul de activitate (controale tematice şi operativ curente) – faţă de 24 în cursul anului 2014.

În activitatea de urmărire penală, procurorii au soluţionat 482 de dosare penale, au întocmit 15 rechizitorii (faţă de 24 rechizitorii în anul 2014 – scădere cu 37,5%), fiind trimişi în judecată 24 inculpaţi (faţă de 33 inculpaţi în anul 2014 – o scădere cu 27,27%).
Procurorii anume desemnaţi au supravegheat şi autorizat activitatea poliţiei judiciare de identificare, căutare, localizare şi prindere a 27 persoane date în urmărire naţională.

În cadrul cooperării judiciare internaţionale au fost primite 67 de cereri privind executarea mandatelor europene de arestare, fiind soluţionate un număr de 53; în cadrul acestor proceduri, procurorii au identificat, reţinut şi prezentat instanţei de judecată, în vederea arestării, 29 de persoane faţă de care autorităţile judiciare din Elveţia (1), Franţa (2), Germania (12), Italia (2), Spania (3), Belgia (2), Grecia (3), Cipru (1), Ungaria (1), Portugalia (1), Danemarca (1) au emis mandate europene de arestare preventivă ori de executare a pedepsei pentru săvârşirea infracţiunilor de omor, tâlhărie (jaf armat), furt calificat, înşelăciune, distrugere, uz de fals şi viol. 
Totodată, procurorii au efectuat acte procedurale în 2 comisii rogatorii internaţionale. Au fost soluţionate 10 cereri de preluare de proceduri, 22 de cereri privind transferarea persoanelor condamnate şi o cerere privind recunoaşterea şi executarea unei hotărâri penale străine.

Nu în ultimul rând, procurorii din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, au primit în audienţă, în cursul anului 2015, un număr de 411 persoane, din care 44 de către procurorul general.

În raport de numărul total de lucrări înregistrate, se constată că la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi încărcătura pe procuror este de 616,77 lucrări, respectiv 71,15 de dosare.

În raport cu numărul de lucrări soluţionate se constată că la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi încărcătura pe procuror este de 557,92 lucrări, respectiv 37,08 de dosare.

Raportat la nivel naţional, situaţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi se prezintă astfel:

· la numărul total de lucrări de soluţionat: locul 7 faţă de locul 8 în anul 2014;

· la numărul total de lucrări soluţionate: locul 8 faţă de locul 8 în anul 2014;
· la numărul de dosare penale de soluţionat: locul 7 faţă de locul 4 în anul 2014;

· la numărul de dosare penale soluţionate: locul 10 faţă de locul 5 în anul 2014;
Raportat la media naţională, situaţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi se prezintă astfel:

	
	Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi
	Media naţională

	Nr. lucrări de soluţionat
	pe procuror
	616,77
	667,99

	
	pe schemă
	616,77
	586,14

	Nr. dosare de soluţionat
	pe procuror
	71,15
	75,27

	
	pe schemă
	71,15
	66,05

	Nr. lucrări soluţionate
	pe procuror
	557,92
	601,14

	
	pe schemă
	557,92
	527,48

	Nr. dosare soluţionate
	pe procuror
	37,08
	48,49

	
	pe schemă
	37,08
	42,55

	Nr. rechizitorii/procuror
	1,23
	4,01


c. Volumul de activitate înregistrat la nivelul unităţilor de parchet subordonate

· Procurorii de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi şi de la unităţile de parchet de pe lângă judecătorii au avut spre soluţionare 78.345 cauze penale  (în care se includ şi cele rămase în lucru la finele anului 2014); a fost efectuată urmărire penală în 1.136 dosare penale.

În activitatea de urmărire penală procurorii din judeţul Iaşi au soluţionat un număr total de 22.303 dosare penale (din care 443 în anchetă proprie la procuror); au fost întocmite 1.201 rechizitorii (faţă de 905 rechizitorii în anul 2014 – creştere cu 32,71%), fiind trimişi în judecată 1.616 inculpaţi (faţă de 1.226 inculpaţi în anul 2014 – creştere cu 31,81%).

S-au încheiat 66 de acorduri de recunoaştere a vinovăţiei (faţă de 88 în anul 2014) şi s-a dispus renunţarea la urmărire penală în 3.609 de dosare penale.

Analizând activitatea proprie a fiecărei unităţi de parchet, situaţia se prezintă astfel:

Parchetul de pe lângă Tribunalul  Iaşi a avut de soluţionat un număr total de 4.204  cauze penale (în creştere cu 8,97 % faţă de 2014), din care 523 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 1.805, din care 249 în anchetă proprie la procuror (în creştere cu 51,05 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total,  şi,  în scădere 28,75% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 130 (din care 62 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 169 inculpaţi, din care 57 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 2;

- renunţare la urmărire penală: 165.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi a avut de soluţionat un număr total de 55.260  cauze penale (în creştere cu 3,17 % faţă de 2014), din care 447 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 13.354, din care 138 în anchetă proprie la procuror (în scădere cu 1,24 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi în creştere cu 50,00% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 745 (din care 13 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 989 inculpaţi, din care 110 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 32;

- renunţare la urmărire penală:    2.539.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani a avut de soluţionat un număr total de 11.484 cauze penale (în creştere cu 7,54 % faţă de 2014), din care 126 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 4.441, din care 41 în anchetă proprie la procuror (în scădere cu 2,07 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi în creştere cu 28,13% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 202 (din care 7 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 254 inculpaţi, din care 20 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 2;

- renunţare la urmărire penală: 555.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău a avut de soluţionat un număr total de 4.051 cauze penale (în creştere cu 16,31 % faţă de 2014), din care 17 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 1.193, din care 6 în anchetă proprie la procuror (în creştere cu    35,88 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi cu 200% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 61 (din care 0 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 92 de inculpaţi, din care 10 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 12;

- renunţare la urmărire penală: 146.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni a avut de soluţionat un număr total de 3.346 cauze penale (în scădere cu 0,89 % faţă de 2014), din care 23 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 1.510, din care 9 în anchetă proprie la procuror (în scădere cu 9,15 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi cu 10,00 % în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 63 (din care 1 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 112 inculpaţi, din care 3 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 18;

- renunţare la urmărire penală: 204.

· Procurorii de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui şi de la unităţile de parchet de pe lângă judecătorii au avut spre soluţionare 36.018 cauze penale  (în care se includ şi cele rămase în lucru la finele anului 2014); a fost efectuată urmărire penală în 705 dosare penale. 

În activitatea de urmărire penală, procurorii din judeţul Vaslui au soluţionat un număr total de 11.384 dosare penale (din care 296 în anchetă proprie la procuror); au fost întocmite 712 rechizitorii (faţă de 774 rechizitorii în anul 2014 – scădere cu 8,01%), fiind trimişi în judecată 1005 inculpaţi (faţă de 950 inculpaţi în anul 2014 – creştere cu 5,79%).
Analizând activitatea proprie fiecărei unităţi de parchet, situaţia se prezintă astfel:

Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui a avut de soluţionat un număr total de 1.249 cauze penale (în scădere cu 18,58 % faţă de 2014), din care 359 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 684, din care 191 în anchetă proprie la procuror (în scădere cu 34,42 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi cu 8,61% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 110 (din care 46 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 141 inculpaţi, din care 21 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 0;

- renunţare la urmărirea penală: 96.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui a avut de soluţionat un număr total de 12.602 cauze penale (în scădere cu 2,32 % faţă de 2014), din care 169 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 3.484, din care 38 în anchetă proprie la procuror (în scădere cu 22,61 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi în creştere cu 58,33% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 202 (din care 4 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 281 inculpaţi, din care 19 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 35;

- renunţare la urmărirea penală: 382.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad a avut de soluţionat un număr total de 16.386 cauze penale (în creştere cu 3,34 % faţă de 2014), din care 125 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 4.390, din care 31 în anchetă proprie la procuror (în scădere cu 13,99 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi în creştere cu 158,33% în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 215 (din care 17 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 310 inculpaţi, din care 37 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 17;

- renunţare la urmărirea penală: 660.

Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi a avut de soluţionat un număr total de 5781 cauze penale (în creştere cu 3,31 % faţă de 2014), din care 52 în anchetă proprie la procuror, fiind soluţionate 2.826, din care 36 în anchetă proprie la procuror (în creştere cu 0,18 % faţă de 2014, în ceea ce priveşte numărul total şi cu 350,00 % în ceea ce priveşte dosarele în anchetă proprie).

Situaţia soluţiilor dispuse în cauzele penale este următoarea:

- rechizitorii: 185 (din care 6 în anchetă proprie), fiind trimişi în judecată un număr de 273 inculpaţi, din care 33 în stare de arest preventiv;

- acorduri de recunoaştere a vinovăţiei: 6;

- renunţare la urmărirea penală: 523.

Sintetic, situaţia soluţiilor dispuse de procuror este următoarea:
	Unitatea
	Cauze de soluţionat
	Cauze soluţionate

	
	
	Total din care
	Rechizitorii
	ARV
	RUP

	PT Iaşi
	4204
	1805
	130
	2
	165

	PJ Iaşi
	55260
	13354
	745
	32
	2539

	PJ Paşcani
	11484
	4441
	202
	2
	555

	PJ Hârlău
	4051
	1193
	61
	12
	146

	PJ Răducăneni
	3346
	1510
	63
	18
	204

	PT Vaslui
	1249
	684
	110
	-
	96

	PJ Vaslui
	12602
	3484
	202
	35
	382

	PJ Bârlad
	16386
	4390
	215
	17
	660

	PJ Huşi
	5781
	2826
	185
	6
	523

	PCA Iaşi
	925
	482
	15
	1
	8

	TOTAL
	115288
	34169
	1928
	125
	5278


Se constată o creştere la majoritatea unităţilor de parchet de pe lângă judecătorii a numărului de cauze soluţionate în anchetă proprie la procuror. 

d. Volumul de activitate în ceea ce priveşte cauze care au avut ca obiect săvârşirea infracţiunilor de evaziune fiscală, contrabandă şi evaziune fiscală

În acord cu strategia de reformă a sistemului judiciar, procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a stabilit o serie de obiective ce trebuie urmărite cu prioritate în anul 2015 de procurori între care se remarcă eficientizarea activităţii procurorilor în prevenirea şi combaterea corupţiei, evaziunii fiscale şi contrabandei.

Din analiza statisticii privind cauzele care au avut ca obiect săvârşirea infracţiunilor de evaziune fiscală, contrabandă şi corupţie, rezultă următoarea situaţie:

Cauze privind infracţiuni de evaziune fiscală

În privinţa cauzelor având ca obiect infracţiunile de evaziune fiscală, la unităţile de parchet din raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, numărul cauzelor de soluţionat a fost de 2.556, iar numărul cauzelor soluţionate a fost de 1174; s-au întocmit 36 de rechizitorii; se constată o creştere semnificativă a numărului de dosare soluţionate raportat la numărul dosarelor de soluţionat (de la 463 în cursul anului 2014 la 1174 în anul 2015), dar o scădere a numărului de rechizitorii.

Situaţia pe unităţile de parchet este următoarea:

	Unitatea
	Cauze de soluţionat
	Cauze soluţionate

	
	
	Total din care
	Rechizitorii
	ARV
	RUP
	CLASARE

	PT Iaşi
	1826
	876
	28
	-
	10
	840

	PJ Iaşi
	227
	6
	-
	-
	-
	6

	PJ Paşcani
	25
	24
	-
	-
	7
	17

	PJ Hârlău
	17
	9
	-
	-
	1
	8

	PJ Răducăneni
	3
	1
	-
	-
	-
	1

	PT Vaslui
	206
	54
	7
	-
	-
	47

	PJ Vaslui
	91
	70
	-
	-
	4
	66

	PJ Bârlad
	102
	86
	-
	-
	5
	81

	PJ Huşi
	36
	36
	1
	-
	11
	24

	PCA Iaşi
	23
	12
	-
	-
	-
	12

	TOTAL
	2556
	1174
	36
	-
	38
	1102


Cauze privind infracţiuni de corupţie

În privinţa cauzelor având ca obiect infracţiunile de corupţie, la unităţile de parchet din raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, numărul cauzelor de soluţionat a fost de 317, iar numărul cauzelor soluţionate a fost de 129; s-au întocmit 11  rechizitorii cu 15 inculpaţi trimişi în judecată; au fost încheiate 2 acorduri de recunoaştere a vinovăţiei în două cauze.
Situaţia pe unităţile de parchet este următoarea:

	Unitatea
	Cauze de soluţionat
	Cauze soluţionate

	
	
	Total din care
	Rechizitorii (inculpaţi)
	ARV
(incul-paţi)
	RUP
	Clasare

	PT Iaşi
	202
	78
	6/8
	2/4
	2
	68

	PT Vaslui
	83
	45
	5/7
	-
	5
	35

	PCA Iaşi
	32
	6
	-
	-
	-
	6

	TOTAL
	317
	129
	11/15
	2/4
	7
	109


Cauze privind conflictul de interese

În privinţa cauzelor având ca obiect infracţiunile de conflict de interese, conform ordinului nr. 8/21.02.2014 al procurorului general al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, toate dosarele au fost preluate de către Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, numărul cauzelor de soluţionat a fost de 56, iar numărul cauzelor soluţionate a fost de 15; s-a întocmit 1 rechizitoriu şi s-a încheiat un acord de recunoaştere a vinovăţiei.

	Unitatea
	Cauze de soluţionat
	Cauze soluţionate

	
	
	Total din care
	Rechizitorii (inculpaţi)
	ARV
	RUP
	CLASARE

	PCA Iaşi
	56
	15
	1/1
	1/1
	-
	13 


1.1.2. Activitatea judiciară

a. Volumul total de activitate înregistrat la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi unităţile subordonate

Pe ansamblul unităţilor din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel IAŞI, în anul 2015 activitatea judiciară în materie penală a vizat un număr însemnat de cauze, procurorii participând la efectuarea cercetării judecătoreşti în 27.870  cauze (fata de 25.191 cauze penale în anul precedent) si la judecarea a 16.299 cauze (fata de 11.488 cauze în anul 2014), totodată fiind verificate în vederea exercitării cailor de atac un număr de 15.527   hotărâri judecătoreşti fata de 13.462 hotărâri verificate în anul de comparaţie (2014) .

Datele de mai sus releva o creştere a participării procurorului în şedinţele de judecata  cu 2.679, a cauzelor judecate cu participarea procurorului cu 4.811 si o creştere a numărului total de hotărâri verificate în vederea exercitării cailor de atac cu 2.065.

In anul 2015 a scăzut de la 286 (în 2014) la 220 numărul apelurilor declarate de procuror, această cale de atac fiind exercitată preponderent de unităţile din subordinea Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi (în 138 de cauze) şi de cele din cadrul Parchetului de pe lângă Tribunalul Vaslui (în 80 cauze).

Admisibilitatea în cazul apelurilor soluţionate este de 83,26% în creştere uşoara fata de anul 2014 când a fost de 80,50%.

In 2015 au fost declarate 131 contestaţii, fiind soluţionate tot 131, din care 83 au fost admise (admisibilitate fiind de 63,35%).

In anul 2014 nu au fost declarate recursuri în casaţie (in anul precedent au fost declarate 11), dar au fost soluţionate 3 din cele anterior declarate, doua fiind admise (admisibilitate 66.66%, în scădere fata de anul 2014 când a fost 78%).

În anul 2015 au fost identificate mai multe situaţii în care au fost admise cai de atac declarate de parţi si în care procurorul nu a acţionat dar examinarea acestora a reliefat ca în cele mai multe astfel de cazuri nepromovarea caii de atac de către parchet nu este imputabila procurorului.
Apreciem totuşi ca relevante un număr de 7 cazuri în care se impunea ca procurorul să atace soluţia, hotărârile fiind nelegale.                    

Neegalităţile au constat în greşita respingere  a contestaţiei  la executare privind aplicarea  legii penale mai favorabile, având drept consecinţa nereducerea  pedepsei complementare, greşită soluţionare a unei pluralităţi intermediare de infracţiuni, admiterea propunerii parchetului privind internare medicala provizorie cu nerespectarea dispoziţiilor legale privind citarea suspectului, omisiunea de a deduce din pedeapsă perioada executată, omisiunea de a deduce durata arestului preventiv executat din durata măsurii educative privative de libertate aplicată, greşita aplicare a prevederilor legii penale mai favorabile, conform art.5 din Noul Cod penal intr-o cerere de contopire a pedepselor. 
Aceste deficienţe au fost constatate în 4 cazuri la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi si cate un caz la parchetele de pe lângă judecătoriile Paşcani, Hârlău si Vaslui. 

În anul 2015 nu au fost retrase căi de atac declarate de procuror.

În procesul civil, în anul 2015 procurorii de la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi procurorii de la unităţile din subordine au avut 6177 participări în cauze civile (fata de 4736 participări în anul precedent), atât potrivit legii cât şi în temeiul ordinului procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi într-un număr de 3187 cauze au formulat concluzii cu ocazia judecării lor (fata de 2590 cauze judecate în anul 2013). 

In perioada de referinţa a scăzut numărul hotărârilor judecătoreşti verificate în vederea exercitării căilor de atac de la 3335 în anul 2014 la  3187 în anul 2015. 

Analiza datelor statistice releva creşterea importanta în acest an a numărului participărilor procurorilor în şedinţa de judecata, cauze civile (cu 30,43%), o creştere a numărului cauzelor judecate cu participarea procurorului (cu 22,39%) si  o scădere nesemnificativa a numărului hotărârilor verificate în vederea exercitării cailor de atac.

A crescut nesemnificativ atât numărul apelurilor declarate de procuror, de la 12 în 2014 la 13 în 2015, cat si numărul recursurilor, de la 1 recurs declarat în 2014 la 2 recursuri declarate în 2015. 

In anul 2015 au fost soluţionate 10 cai de atac civile (fata de 18 în anul precedent), 5 fiind admise si 5 respinse, procent general de admisibilitate 50% (fata de 77,77% în 2014).

În acest an s-au înregistrat 2 cauze civile, 1 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi, 1 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi, la judecarea cărora nu a participat procurorul, deşi era obligat potrivit legii. În ambele situaţii parchetul nu a avut cunoştinţa despre existenta acestor cauze
 pe rolul instanţelor aşa încât neparticiparea procurorului nu este imputabila.
In anul 2015 a fost identificata 1 cauza civila în care s-a admis apelul declarat de  parţi şi în care s-ar fi impus ca şi procurorul să uzeze de calea de atac, în dosarul 1907/244/2014 al Judecătoriei Huşi.

Domnul procuror care a participat la judecarea cauzei în fond nu a declarat apel împotriva hotărârii nelegale a Judecătoriei Huşi. Soluţia instanţei era nelegala pentru ca judecătorul fondului în mod greşit a invocat din oficiu excepţia lipsei calităţii procesuale active a reclamantului Marta Vasile şi a respins cererea privind emiterea ordinului de protecţie formulată de acesta în contradictoriu cu pârâtul Dădălică Emil, socrul sau, în condiţiile în care petentul era rudă cu susnumitul, deci intr-o relaţie asimilata cu relaţia dintre părinţi si copii conform art. 5 din Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei în familie.
În anul 2015 nu au fost retrase apeluri şi/sau recursuri civile declarate de procuror. 

În acest an nu au mai fost formulate de către procuror acţiuni civile, în temeiul dispoziţiilor art. 92 C.proc.civ. (nou) şi ale art. 245 al. 1 lit. c1 rap. la art. 249 al. 2 Cod procedură penală (1969), având ca obiect anularea unor înscrisuri false, întrucât astfel de sesizări se adresează în prezent judecătorului de camera preliminara, conform art. 315 alin. 2 lit. d) si art 5491 C.proc.pen.. 
În această perioadă au fost soluţionate de către instanţa de judecata doar 8 astfel de acţiuni ale Parchetului de pe lângă Judecătoria Iaşi, anterior introduse, 6 dintre acestea fiind admise iar 2 respinse, admisibilitate 75%.

În cursul anului 2015 s-a asigurat participarea procurorilor de pe raza Parchetului de pe lângă Curtea de Apel IAŞI într-un număr total de 8 cauze privind repararea pagubelor potrivit art. 538-539 Cod de procedură penala.

Pe rolul Curţii de Apel Iaşi au fost înregistrate un număr de 5 acţiuni, care au fost soluţionate.

La Tribunalul Iaşi au fost înregistrate 2 cauze civile cu acest obiect, care au fost soluţionate, iar la Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui 1 cauza, soluţionata. 
b. Volumul de activitate înregistrat la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi
Analizând strict activitatea judiciară desfăşurată de procurorii din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi în anul 2015, rezultă următoarea situaţie:

În privinţa cauzelor penale, s-au înregistrat 3.605 participări la judecarea cauzelor (faţa de 3.448 în anul precedent)   şi 1.533 concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 1.615 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate un număr de 4 căi de atac (2 contestaţii, 2 apeluri), au fost soluţionate 7 căi de atac, fiind admise 3. 

În privinţa cauzelor civile, s-au înregistrat 298 de participări (faţa de 187  în anul 2014) şi 87 de concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 87 hotărâri judecătoreşti. A fost declarat un recurs civil, care a fost respins.

c. Volumul de activitate înregistrat la nivelul unităţilor de parchet subordonate

· La Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi, în cauzele penale, s-au înregistrat 3.621 participări şi 2.386 concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 2300 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 13 apeluri şi 17contestaţii.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 2.716 cauze, formulând 1.182 concluzii pe fond; au fost verificate 1.182 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 5 apeluri si 1 recurs. Au fost soluţionate 4 apeluri (3 fiind admise).

· La Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui, în cauzele penale, s-au înregistrat 1.080 participări şi 755 de concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 755 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 9 contestaţii si 8 apeluri. în anul 2015 au fost soluţionate 12 cai de atac, fiind admise 11.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 1.336 cauze, formulând 960 concluzii pe fond; au fost verificate 965 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 5 apeluri, 3 fiind soluţionate, respinse.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi, în cauzele penale, s-au înregistrat 10.590 participări şi 6.438 de concluzii pe fondul cauzei, fiind verificate 5.306 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 59 contestaţii si 98 apeluri. Au fost soluţionate 203 căi de atac, fiind admise 155.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 631 cauze, formulând 286 concluzii pe fond; au fost verificate 780 hotărâri judecătoreşti. Nu au fost declarate apeluri, dar au fost soluţionate 2, fiind admise.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani, în cauzele penale, s-au înregistrat 1.276 de participări şi 584 de concluzii pe fondul cauzei, fiind verificate 669 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 5 contestaţii si 15 apeluri. Au fost soluţionate 17 cai de atac, 10 fiind admise.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 183 cauze, formulând 87 concluzii pe fond; au fost verificate 73 hotărâri judecătoreşti. A fost declarat 1 apel.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău, în cauzele penale, s-au înregistrat 505 de participări şi 195 de concluzii pe fondul cauzei, fiind verificate tot atâtea hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 2 contestaţie şi 7 apeluri. 

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 226 cauze, formulând 127 concluzii pe fond; pe cale de consecinţă au fost verificate tot atâtea hotărâri judecătoreşti.

Nu au fost declarate căi de atac.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni, în cauzele penale, s-au înregistrat 679 de participări şi 217 de concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 156 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 5 apeluri, au fost soluţionate 11 apeluri, 10 fiind admise.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 90 cauze, formulând 41 concluzii pe fond; pe cale de consecinţă au fost verificate tot atâtea hotărâri judecătoreşti.

Nu au fost declarate căi de atac.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui, în cauzele penale, s-au înregistrat 3.348 de participări şi 1.999 de concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 2.344 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 9 contestaţii si 16 apeluri.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 300 cauze, formulând 193 concluzii pe fond; au fost verificate 494 hotărâri judecătoreşti. Nu au fost declarate cai de atac.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad, în cauzele penale, s-au înregistrat 1.889 de participări şi 1.115 de concluzii pe fondul cauzei. Au fost verificate 1.158 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 27 contestaţii si 55 de apeluri. Au fost soluţionate 82 căi de atac, fiind admise 74.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 195 cauze, formulând 88 concluzii pe fond; au fost verificate 120 hotărâri judecătoreşti.  

Au fost declarate 2 apeluri.

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi, în cauzele penale, s-au înregistrat 1.277 de participări (fata de 724 în anul 2014) şi 1.077 de concluzii pe fondul cauzei (fata de 245 în anul precedent). Au fost verificate 1.077 hotărâri judecătoreşti. Au fost declarate 1 contestaţie si 1 apel, fiind soluţionate si admise.

În procesele civile, procurorii au participat la judecarea a 152 cauze, formulând 136 concluzii pe fond; au fost verificate tot atâtea hotărâri judecătoreşti.

Nu au fost declarate căi de atac.

d. Concluzii privind organizarea activităţii judiciare

     Reorganizarea activităţilor instanţelor de judecata (pentru a răspunde imperativelor noilor instituţii procesual penale) si tendinţa reieşită din jurisprudenţa Curţii Constituţionale de a consacra obligativitatea participării procurorului în quasi-totalitatea procedurilor judiciare penale,  a impus în egala măsura reconsiderarea modului de organizare a participării procurorilor în şedinţele de judecată. Astfel, numai la Curtea de Apel Iaşi, urmare a formarii completelor pe principiul specializării judecătorilor, sunt constituite peste 50 complete penale săptămânal care, în limita în care au planificate şedinţe de judecata, sunt acoperite de patru procurori (participarea în cauzele civile fiind realizata de un alt procuror, cu funcţie de conducere).
Tocmai pentru a răspunde multiplelor noi provocări,  conducerile unităţilor de parchet au fost preocupate de menţinerea continuităţii si a specializării procurorilor care participa la şedinţele de judecata, de pregătirea profesionala continua a acestora, de pregătirea temeinica a şedinţelor de judecata (planificarea participării în şedinţele de judecata, cu asigurarea permanentei pentru zilele libere, examinarea cauzelor, întocmirea fiselor de şedinţa, evidenţierea cronologica a hotărârilor pronunţate, analiza soluţiilor, promovarea cailor de atac în condiţiile legii), o atenţie deosebita fiind acordata doctrinei si practicii judecătoreşti relevante, deciziilor pronunţate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, de Curtea Constituţionala, precum si jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului si, nu în ultimul rând, practicii de casare a Curţii de Apel Iaşi si a altor instanţe. 
Si în cursul anului 2015,  examinarea soluţiilor pronunţate de instanţele de judecata în cadrul şedinţelor săptămânale (cu participarea tuturor procurorilor si consemnarea aspectelor discutate în procese-verbale) si respectarea termenelor de motivare (redactare) a cailor de atac, au fost preocupări constante ale procurorilor judiciarişti. 

Unificarea practicii judiciare a fost permanent în atenţia procurorilor,  constituind subiect de analiza si dezbatere atât în cadrul întâlnirilor de lucru săptămânale,  cat si în tematica seminariilor profesionale. 

Tot în realizarea acestui demers (unificarea practicii judiciare), Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi comunică unitarilor de parchet din subordine,  situaţia cauzelor în care instanţele de judecata au pronunţat hotărâri de achitare, restituire sau de respingere a acordurilor de recunoaştere a vinovăţiei, urmate ulterior de informarea privind problemele de drept existente în respectiva cauza si aspecte privind posibila imputabilitate a soluţiei.
Semestrial se comunica unitarilor de parchet din subordine cele mai relevante hotărâri nelegale pronunţate de instanţele de judecata, îndreptate în căile de atac ale părţilor, în care procurorii nu au exercitat căile de atac, precum si practica de casare a Curţii de Apel Iaşi si a altor curţi de apel din tara.
De asemenea, în cadrul şedinţelor săptămânale organizate pentru analiza soluţiilor, au fost prezentate deciziile pronunţate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, deciziile Curţii Constituţionale prin care au fost declarate neconstituţionale anumite dispoziţii din noile coduri, precum si notele de studiu comunicate de conducerea Parchetului de pe lângă Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Deosebit de importante pentru îmbunătăţirea calitativă a activităţii procurorilor au fost si sunt demersurile vizând pregătirea profesionala, centralizata, descentralizata si individuala, având în vedere intrarea în vigoare a noilor coduri în materie penala si procedura penala, o parte dintre aceste activităţi fiind desfăşurate în comun cu colegii judecători (inclusiv cu magistraţi militari). 
In acest context, valorificarea practicii Curţii Europene a Drepturilor Omului este o constanta în activitatea de pregătire a procurorilor din raza de competenta a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi care în fiecare an desfăşoară si o activitate de pregătire profesionala descentralizata cu sprijinul unor specialişti din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, Direcţia Agentul Guvernamental abordând teme precum „Prezumţia de nevinovăţie-garanţie de protecţie a acuzatului de un verdict de culpabilitate. Limite de incidenta…”, sau  „Standardele CEDO în ceea ce priveşte ancheta efectiva”.

Complementar celor de mai sus s-a acordat o mai mare atenţie bunei colaborări intre procurorii judiciarişti si procurorii care au emis rechizitoriile, pentru cunoaşterea detaliata si fructificarea corespunzătoare a probatoriilor, urmărindu-se în acelaşi timp îmbunătăţirea activităţilor de control si îndrumare. 
Cu toate acestea, fluctuaţiile sau schemele reduse de personal (la Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi
, respectiv la Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani, …pana la completarea schemei) au marcat si în anul 2015 buna organizare a activităţii . 

Imbunatatirea prestaţiei procurorilor în şedinţa de judecată (prin folosirea unui limbaj juridic adecvat, prin calitatea susţinerilor si a concluziilor) si responsabilizarea în ceea ce priveşte analizarea temeinica a probatoriilor precum si cu privire la calitatea motivării în redactarea cailor de atac au constituit, deasemeni, preocupări importante ale conducătorilor unităţilor de parchet. 
Bunele relaţii instituţionale intre parchete si instanţele de judecata s-au consolidat, procurorii primind spatiile adecvate (birouri cu logistica necesara), acces parţial la baza de date informatica a instanţelor, toate acestea contribuind substanţial la eficientizarea organizării activităţii judiciare.

Având în vedere activităţile desfăşurate si rezultatele înregistrate apreciem ca foarte buna activitatea judiciara a procurorilor din raza de competenta a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi.

1.2. Încărcătura pe procuror

Schema de personal la toate unităţile de parchet din raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi cuprinde un număr total de 120 procurori; la finele anului 2015 erau numiţi 113 procurori. 
Analizând fiecare unitate de parchet din judeţul Iaşi, raportat la media naţională situaţiile se prezintă astfel:
	
	P.T. 

Iaşi
	P.J.

Iaşi
	P.J.

Paşcani
	P.J.

Hârlău
	P.J.

Răducăneni
	Media naţională

	Nr. lucrări de soluţionat
	pe procuror
	917,94
	
	
	
	
	615,32

	
	
	
	3051,46
	1717,80
	1301,80
	1315,25
	2273,19

	
	pe 

schemă
	709,32
	
	
	
	
	510,54

	
	
	
	2735,79
	1717,80
	1301,80
	1315,25
	1914,62

	Nr. dosare de soluţionat
	pe procuror
	247,29
	
	
	
	
	148,98

	
	
	
	2125,38
	1148,40
	810,20
	836,50
	1499,94

	
	pe

schemă
	191,29
	
	
	
	
	123,61

	
	
	
	1905,52
	1148,40
	810,20
	836,50
	1263,35

	Nr. lucrări soluţionate
	pe procuror
	748,24
	
	
	
	
	506,76

	
	
	
	1402,04
	985,00
	711,80
	833,25
	1261,87

	
	pe

schemă
	578,18
	
	
	
	
	420,47

	
	
	
	1257,00
	985,00
	711,80
	833,25
	1062,83

	Nr. dosare soluţionate
	pe procuror
	106,18
	
	
	
	
	66,86

	
	
	
	513,62
	444,10
	238,60
	377,50
	516,24

	
	pe schemă
	82,05
	
	
	
	
	55,47

	
	
	
	460,48
	444,10
	238,60
	377,50
	434,81

	Nr. rechizitorii/procuror
	7,76
	
	
	
	
	8,26

	
	
	29,88
	20,40
	14,60
	20,25
	31,55


Analizând fiecare unitate de parchet din judeţul Vaslui, raportat la media naţională situaţiile se prezintă astfel:

	
	P.T. 

Vaslui
	P.J.

Vaslui
	P.J.

Bârlad
	P.J.

Huşi
	Media naţională

	Nr. lucrări de soluţionat
	pe procuror
	665,30
	
	
	
	615,32

	
	
	
	2301,00
	1859,17
	1812,20
	2273,19

	
	pe schemă
	554,42
	
	
	
	510,54

	
	
	
	2301,00
	1859,17
	1812,20
	1914,62

	Nr. dosare de soluţionat
	pe procuror
	124,90
	
	
	
	148,98

	
	
	
	1575,25
	1489,64
	1445,25
	1499,94

	
	pe schemă
	104,08
	
	
	
	123,61

	
	
	
	1400,22
	1365,50
	1156,20
	1263,35

	Nr. lucrări soluţionate
	pe procuror
	568,60
	
	
	
	506,76

	
	
	
	1407,38
	926,73
	1511,75
	1261,87

	
	pe schemă
	473,83
	
	
	
	420,47

	
	
	
	1251,00
	849,50
	1209,40
	1062,83

	Nr. dosare soluţionate 
	pe procuror
	68,40
	
	
	
	66,86

	
	
	
	435,50
	399,09
	706,50
	516,24

	
	pe

schemă
	57,00
	
	
	
	55,47

	
	
	
	387,11
	365,83
	565,20
	434,81

	Nr. rechizitorii/procuror
	11,00
	
	
	
	8,26

	
	
	29,63
	21,09
	47,75
	31,55


Raportat strict la activitatea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi încărcătura pe procuror a fost de 71,15 cauze de soluţionat/procuror şi de 37,08 cauze penale soluţionate/procuror.

1.3. Operativitatea pe parchet, pe structuri specializate şi pe procuror

Din analiza datelor statistice aferente anului 2015 în activitatea de urmărire penală şi de supraveghere a urmăririi penale, se constată că din cele 34.169 de cauze penale soluţionate, într-un număr de 20.637 soluţiile au fost pronunţate de procuror după un 6 luni de la sesizare, iar 15.552 după 1 an de la sesizare; în aceste condiţii, raportat la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi a unităţilor de parchet subordonate, indicele de operativitate este de 39,60 % raportat la termenul de până la 6 luni de la sesizare şi de 54,48 raportat la termenul de până la un an de la sesizare.
Se constată că un număr de patru unităţi de parchet au un indice de operativitate peste această medie (Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani, Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni, Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi), restul situându-se sub această medie.

Analizând activitatea proprie fiecărei unităţi de parchet, situaţia se prezintă astfel:

	Unitatea
	Total dosare soluţionate
	Peste 1 an de la sesizare
	Operativitate

	P.C.A. Iaşi
	482
	187
	61,20

	P.T. Iaşi
	1805
	1196
	33,74

	P.J. Iaşi
	13354
	6897
	48,35

	P.J. Paşcani
	4441
	1127
	74,62

	P.J. Hârlău
	1193
	564
	52,74

	P.J. Răducăneni
	1510
	390
	74,17

	P.T. Vaslui
	684
	423
	38,16

	P.J. Vaslui
	3484
	1588
	54,82

	P.J. Bârlad
	4390
	2348
	46,51

	P.J. Huşi
	2826
	832
	70,55

	TOTAL
	34169
	15552
	54,48


 Din numărul cauzelor penale înregistrate, la finele anului 2015 au rămas nesoluţionate un număr total de 76.098 de cauze, din care 33.133 de cauze cu autori cunoscuţi şi 42.967 de dosare cu autori necunoscuţi. Luând în considerare doar dosarele cu autori cunoscuţi, la sfârşitul anului 2015 au rămas nesoluţionate 12.769 de dosare cu o vechime mai mare de 1 an de la sesizare (faţă de 7.840 în anul 2014).
Activitatea proprie fiecărei unităţi de parchet se prezintă conform tabelului:
	Unitatea
	Număr cauze rămase nesoluţionate
	Peste 1 an de la sesizare

(A.C.)

	
	Total

din care
	A.C.
	A.N.
	

	P.C.A. Iaşi
	342
	342
	2
	72

	P.T. Iaşi
	2198
	2078
	120
	1313

	P.J. Iaşi
	39551
	14318
	25233
	6600

	P.J. Paşcani
	6665
	3129
	3536
	800

	P.J. Hârlău
	2714
	1837
	877
	778

	P.J. Răducăneni
	1735
	1303
	432
	321

	P.T. Vaslui
	466
	422
	44
	146

	P.J. Vaslui
	8137
	4133
	4004
	1361

	P.J. Bârlad
	11557
	4270
	7287
	1118

	P.J. Huşi
	2733
	1301
	1432
	260

	TOTAL
	76098
	33133
	42967
	12769


Se constată că, raportat la finele anului 2015, în privinţa volumului total al tuturor unităţilor de parchet din raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, se menţine tendinţa de creştere a numărului de cauze cu AC rămase nesoluţionate (4,15 %, reprezentând 1322 dosare faţă de 20,44% reprezentând 5399 din perioada precedentă, precum  a numărului de cauze rămase nesoluţionate mai vechi de un an de la data sesizării (62,87% - 4929 dosare). Creşterea cea mai semnificativă a fost înregistrată la parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi: 6600 de cauze rămase nesoluţionate cu o vechime mai mare de un an de la data sesizării (faţă de 1937 înregistrate la finele anului 2014).
În cazul a patru unităţi de parchet s-au înregistrat scăderi cu privire la acest indicator: Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi (1313 de cauze la finele anului 2015 faţă de 1469 la finele anului 2014), Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad (1118 de cauze la finele anului 2015 faţă de 1213 la finele anului 2014) Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani (800 de cauze la finele anului 2015 faţă de 871 la finele anului 2014) şi Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi (72 de cauze la finele anului 2015 faţă de 117 la finele anului 2014). 

Se impune creşterea operativităţii, concomitent cu reducerea stocului de cauze penale rămase nesoluţionate la finele anului 2015. 
1.4. Managementul resurselor umane

Potrivit statului de funcţii şi personal aprobat prin Ordinul Ministrului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti nr. 2324/C din 01.07.2015  sunt prevăzute în cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi a unităţilor din subordine:

· 121 posturi de procurori,

· 97  posturi de personal auxiliar de specialitate şi conex,

· 26  posturi de funcţionari publici,

· 9 posturi de personal contractual,

· 1 post de consilier juridic – personal asimilat magistraţilor.

1.4.1. Situaţia procurorilor

Din numărul total de posturi, 23 sunt prevăzute pentru funcţii de conducere şi 98 sunt prevăzute pentru funcţii de execuţie.

În cursul anului 2015 au fost vacante 7 posturi de procurori din care 5 posturi pentru funcţii de execuţie (2 posturi procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iași, 1 post procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Hîrlau, 1 post procuror la Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui, 1 post procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui) şi 2 posturi funcţii de conducere (1 post prim procuror  la Parchetul de pe lângă Judecătoria Huși şi 1 post  prim procuror adjunct la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad) .

Existenţa a 2 funcţii de conducere vacante şi ocuparea acestora cu delegare, generează un impact negativ asupra activităţii unităţilor de parchet ce înregistrează aceste situaţii,  întrucât  nu pot fi stabilite şi urmărite pe termen mediu şi lung obiective manageriale precum creşterea ritmului de lucru, îmbunătăţirea calităţii soluţiilor dispuse, reducerea stocului de dosare vechi şi unificarea practicii judiciare.

Totodată, ocuparea funcţiilor de conducere prin delegare împiedică vacantarea şi ocuparea unor funcţii de execuţie prin concurs ori examen şi generează dificultăţi în desfăşurarea atât a atribuţiilor manageriale cât şi a activităţilor judiciare. 

Analiza comparativă efectuată pentru perioada ianuarie – decembrie 2015 demonstrează că, în acest interval de timp, s-a înregistrat o fluctuaţie crescută în privinţa procurorilor din cadrul unităţilor de parchet din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi.

( Au fost eliberaţi din funcţie/ suspendați:
· 1 procuror prin pensionare ( 1  procuror din cadrul Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi),

· 1 procuror suspendat (1 procuror din cadrul  Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi  conform HCSM nr.454/29.09.2015).
( Au fost numiţi sau  reinvestiţi în funcţii de conducere 8 procurori;

- procuror general adjunct la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iași  - reinvestire (15.07.2015)

-  prim procuror la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași – reinvestire (15.07.2015),

- prim procuror adjunct la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași – reinvestire (15.07.2015),

- prim procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Pașcani – numire (01.01.2015),

 - procuror şef secţie urmărire penală la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași-numire (26.03.2015),

- prim procuror adjunct la Parchetul de pe lângă Judecătoria Pașcani – numire (01.01.2015),

- prim procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad– numire (15.07.2015),

- prim procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni – numire (15.07.2015).

( Procurori veniţi prin numire, transfer, revenire:

· 1 procuror venit prin transfer  de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Constanța la Parchetul de pe lângă Judecătoria Pașcani cu data de 15.04.2015, 

· 8 procurori  stagiari (4 procurori  la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi, 2 procurori la Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani, 1 procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău, 1 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Huși),

    
       ( Procurori delegați:

· 1 procuror de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui delegat la DIICOT – BT Vaslui,

· 1 procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași delegat la DIICOT – ST Iași,

·  1 procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași delegat la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iași,

· 1 procuror de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iași delegat la DIICOT – ST Iași,

· 1 procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași delegat la PÎCCJ – SRUD,

· 2 procurori de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iași delegați la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iași.

( Numiţi în cadrul D.I.I.C.O.T. şi D.N.A: 

· 1 procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui la D.I.I.C.O.T. – BT Vaslui;
· 1 procuror de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi la D.N.A. – ST Iași.

Gradul de ocupare al posturilor de procuror pe fiecare unitate de parchet:
	Unitatea
	Posturi 

prevăzute
	Posturi ocupate
	Posturi

vacante
	 Total vacante
	Grad de

ocupare
	Observaţii/Evoluţie 2015

	
	Conducere
	Execuţie
	Conducere
	Execuţie
	Conducere
	Execuţie
	
	
	Plecări
	Sosiri

	P.C.A. Iaşi
	4
	9
	4
	  9
	0
	0
	0
	100%
	1 procuror concediu risc maternal
	 1 procuror delegat de la P.T. Iași (08/03/2015)

	P.T. Iaşi
	4
	18
	4
	18
	0
	0
	0
	100%
	1 procuror delegat la PÎCCJ – SRUD (05/01/2015), 1 procuror delegat la DIICOT ST Iași (25/05/2015)1 procuror delegat  la PCA Iași (08/03/2015), 1 procuror pensionat cu 22/12/2015
	1procuror numit procuror șef secție up (26/03/2015)

	P.J. Iaşi
	2
	27
	2
	25
	0
	2
	2
	96,55%
	 3 procurori stagiari numiți procurori la PJ Cornetu, PJ Brașov, PJ București sect.5 cu 26/01/2015,1 procuror CCC(29/01/2015)1 procuror numit la DNA cu 11/02/2015
	4 procurori stagiari numiți procurori la PJ Iași cu 26/01/2015 ( de la PJ Neamț, PJ Moinești, PJ Cîmpulung Mold, PJ Bîrlad)

	P.J. Paşcani
	2
	8
	2
	8
	0
	0
	0
	100%
	1 procuror stagiar numit procuror la PJ Iași (26/01/2015)
	1 procuror venit prin transfer de la PT Constanța 15/04/2015, 2 procurori stagiari numiți cu 01/07/2015

	P.J. Hârlău
	1
	4
	1
	4
	0
	0
	0
	100%
	
	1 procuror stagiar numit cu 01/07/2015

	P.J.

Răducăneni
	1
	3
	1
	3
	0
	0
	0
	100%
	
	

	P.T. Vaslui
	4
	8
	4
	7
	0
	1
	1
	96,55%
	1 procuror numit la DIICOT BT Vaslui (21.12.2015)
	

	P.J. Vaslui
	2
	7
	2
	7
	0
	0
	0
	100%
	1 procuror transferat la PJ Iași (15/04/2015)
	1 procuror transferat de la PJ Bârlad (01/06/2015)

	P.J. Bârlad
	2
	10
	1
	10
	1
	0
	1
	91,67%
	1 procuror transferat la P.J. Vaslui (02/06/2015)
	

	P.J. Huşi
	1
	4
	0
	5
	1
	0
	1
	100%
	1 procuror stagiar numit procuror la PJ Giurgiu(26/01/2015)
	1 procuror stagiar numit cu 01/07/2015

	TOTAL
	23
	98
	21
	95
	2
	3
	5
	96,35%
	
	


Observații:La PJ Huși este 1 post de procuror, funcție de execuție, peste schemă.

Statul de funcții și personal s-a modificat la data de 21/09/2015 și a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Justiției și Libertăților Cetățenești nr. 2997/C din 21/09/2015. Schema de personal în ceea ce privește posturi de procuror (funcții de conducere și de execuție) cuprinde:121 posturi de procurori din care 23 posturi de conducere și 98 posturi de execuție.

1.4.2. Situaţia personalului auxiliar de specialitate şi conex
În privinţa personalului auxiliar de specialitate, situaţia înregistrată în prezent este una favorabilă,  în cursul anului 2015 organizându-se concursuri de ocupare prin recrutare directă pentru posturile vacante de grefier la unitățile din subordinea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iași. Un plus îl constituie și acordarea prin Ordinul nr. 2997/C din 21/09/2015 de modificare a statelor de funcții  existente, a doua posturi de grefier, unul pentru Parchetul de pe lângă Judecătoria Iași și unul pentru Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iași. Deși, la finalul anului 2015, prin numirea la DIICOT (în urma concursului organizat în cursul lunii octombrie) a 3 grefieri (1 de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui, 2 de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui) au rămas vacante cele 3 posturi, în prezent acestea sunt supuse procedurii de transfer (PJ Vaslui) sau concurs de promovare (PT Vaslui).

De asemenea, a fost repartizat un grefier la Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi absolvent ai Şcolii Naţionale de Grefieri, în vederea eficientizării activităţii unităţii de parchet respective.

Situaţia pe fiecare unitate de parchet se prezintă astfel:

	Unitatea
	Posturi

prevăzute
	Posturi ocupate
	Posturi

vacante
	Gradul de ocupare

	
	Conducere
	Execuţie
	Conducere
	Execuţie
	Conducere
	Execuţie
	

	P.C.A. Iaşi
	3
	10
	3
	9
	-
	1
	94%

	P.T. Iaşi
	3
	15
	3
	14
	-
	1
	94%

	P.J. Iaşi
	1
	18
	1
	17
	-
	1
	94%

	P.J. Paşcani
	1
	6
	1
	6
	-
	-
	100%

	P.J. Hârlău
	1
	3
	1
	3
	-
	-
	100%

	P.J. Răducăneni
	1
	2
	1
	2
	-
	-
	100%

	P.T. Vaslui
	3
	9
	3
	7
	-
	2
	92%

	P.J. Vaslui
	1
	7
	1
	5
	-
	2
	92%

	P.J. Bârlad
	1
	8
	1
	7
	-
	1
	94%

	P.J. Huşi
	1
	3
	1
	3
	-
	-
	100%

	TOTAL
	16
	81
	16
	73
	-
	      8
	94%


În ceea ce priveşte situaţia funcţionarilor publici din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi din unităţile subordonate acestuia, postul vacant de consilier economic din cadrul DEFA – aparat propriu a fost ocupat prin concurs începând cu data de 01/06/2015.

 În decursul anului 2015 a  rămas vacant (nebeneficiind de finanţarea necesară) un post de consilier economic (funcţionari publici) la Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui.

1.4.3. Concluzii privind situaţia personalului 
Se constată un grad ridicat de ocupare a schemelor de personal la  toate unităţile de parchet. De altfel, considerăm că mişcarea procurorilor magistraţi (transfer – promovare – detaşare) reprezintă una din problemele unităţilor de parchet, cu repercusiuni asupra numărului  cauzelor soluţionate şi a operativităţii.

Secţiunea II – INFRASTRUCTURA ŞI CAPACITATEA INSTITUŢIONALĂ A PARCHETULUI

2.1. Infrastructura unităţilor de parchet

Fiecare unitate de parchet din raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi funcţionează în clădiri proprii, eliminându-se, începând cu anul 2014, contractele de închiriere a unor sedii.

Referitor la condiţiile privind spaţiile în care îşi desfăşoară activitatea unităţile de parchet, din analiza efectuată rezultă că în marea majoritate a acestora beneficiază de sedii corespunzătoare.

În judeţul Iaşi, două unităţi de parchet beneficiază de sedii noi: Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani şi Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău, care îşi desfăşoară activitatea,  din a doua jumătate a anului 2011, în sedii noi, fiind astfel asigurate condiţii optime de muncă. 

O situaţie dificilă este cea a unităţilor de parchet din municipiul Iaşi, întrucât în aceeaşi clădire îşi desfăşoară activitatea Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi, Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi şi DIICOT – Serviciul Teritorial Iaşi. Problema  insuficienţei spaţiilor este general valabilă în cazul tuturor unităţilor menţionate mai sus, vizează şi compartimentele-grefă şi afectează desfăşurarea în condiţii normale a activităţii.

Activitatea Parchetului de pe lângă Judecătoria Răducăneni se desfăşoară în continuare  într-un sediu sub standarde şi din nefericire nu se prefigurează alte condiţii pentru  anul în curs. Situaţia va deveni mai dificilă la momentul în care instanţa de judecată va demara lucrările de reparaţii capitale. 

În judeţul Vaslui situaţia sediilor este mai bună, nefiind identificate probleme majore.

2.2 Resursele materiale aflate la dispoziţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi  în anul 2015
    Referitor la resursele materiale aflate la dispoziţia Parchetului  de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi a unităţilor din circumscripţia acestuia în cursul anului 2015,  precizăm:

· Conform proiectului de buget nr.690/31.07.2014, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi  a propus un buget de venituri şi cheltuieli pentru anul 2015  în sumă de 36.565.000 lei  din care: 

- titlul  I - cheltuieli de personal :  29.879.000  lei ;

-  titlul II – bunuri și servicii  : 4.675.000 lei ;                                                                                                                       

- asistență socială :1.460.000 lei ;

-  titlul XII – active nefinanciare  :551.000 lei. 

· Bugetul de venituri şi cheltuieli iniţial aprobat de P.I.C.C.J., nr. 5/05.01.2015 , este   în sumă de 25.089.000 lei din care:

- titlul  I - cheltuieli de personal : 23.007.000  lei ;

-  titlul II – bunuri și servicii :  2.032.000 lei; 

-  titlul XII – active nefinanciare :  50.000  lei .

· Bugetul de venituri şi cheltuieli final aprobat de P.I.C.C.J.,  nr. 1904/18.12.2015, adresa PICCJ nr.8810/18.12.2015 este în sumă de 43.782.820 lei, incluzând şi sumele alocate pentru plata titlurilor executorii pentru anul 2016.

- titlul  I - cheltuieli de personal : 41.812.920 lei;  

-  titlul II – bunuri și servicii  : 1.785.000 lei ;

-  titlul XII – active nefinanciare  : 184.900 lei. 

Sumele alocate Parchetului  de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi unităţilor din circumscripţia acestuia prin bugetul de venituri şi cheltuieli iniţial,  deşi au fost  insuficiente, ulterior au crescut prin rectificările bugetare efectuate (conform adresei P.I.C.C.J. nr. 3667/05.06.2015 și a adresei P.I.C.C.J. nr. 6558/22.09.2015), consecinţă a solicitărilor fundamentate ale unităţilor de parchet.

În condiţiile unui regim de economii, prin urmărirea atentă a cheltuielilor efectuate  şi a solicitărilor  permanente către ordonatorul principal de credite,  Parchetul  de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi unităţile subordonate au  achitat datoriile către furnizori, mai puţin cele  ale lunii decembrie 2015, în sumă de 59.801 lei,  ce se vor achita în ianuarie 2016. 

La data de 31.12.2015  Parchetul  de pe lângă Curtea de Apel Iaşi  nu are plăţi restante .

Conform contului de execuţie situaţia cu plăţile la data de 31.12.2015, se prezintă astfel:       

- titlul  I - cheltuieli de personal : 41.720.710 lei  din care 17.353.326  lei sume alocate pentru plata titlurilor executorii pentru anul  2016;

-  titlul II – bunuri și servicii  : 1.772.571 lei ;

-  titlul XII – active nefinanciare  : 183.779 lei. 

Ca realizări deosebite, urmare demersurilor iniţiate de Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi la P.I.C.C.J precum şi la  instituţiile  publice locale (C.J. Iaşi, Primăria Iaşi, M.A.I.– I.P.J )  s-au obţinut următoarele imobile – terenuri,  în vederea construirii unui sediu în care să-şi desfăşoare  unităţile de parchet , activitatea în condiţii corespunzătoare. 

· prin H.G. nr. 693/2014  Parchetul de pe lângă Curtea  de Apel Iaşi a preluat de la M.A.I. –I.P.J. Iaşi, în administrare suprafaţa de teren de 4.058 mp situată în strada Sărărie nr.200,  Municipiul Iaşi;

· conform Hotărârii nr. 388/18.12.201 a Consiliului Judeţean Iaşi  s-a aprobat atribuirea în folosinţă gratuită către Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi  a unui teren de 6.125 mp, situat în Iaşi, str. Codrescu nr. 6, pentru o perioadă de 49 ani cu posibilitatea prelungirii, ce a intrat în patrimoniul  instituţiei noastre  în cursul anului 2015.

În ce priveşte realizarea  investiţiei pentru construirea noului sediu, s-a optat pentru terenul din strada Codrescu nr. 6, în primul rând pentru suprafaţa mai mare, iar în al doilea s-a avut în vedere eliminarea cheltuielilor cu efectuarea lucrărilor necesare consolidării terenului (potrivit specialiştilor de la Primăria Municipiului Iaşi, terenul din strada Sărărie nr. 200, necesită obligatoriu operaţiuni de consolidare). 

Compania Naţională de Investiţii S.A.  este instituţia care se ocupă la nivel central de implementarea proiectului Priorităţi Investiţii Publice 2015 – Domeniu Justiţie, implicit şi de demararea proiectului construire sediu nou pentru P.C.A. Iaşi.

Pe plan local, P.C.A. Iaşi se ocupă de demersurile prealabile (obţinere avize de la instituţiile în cauză, etc.)  realizării efective a construcţiei, respectiv la acest moment suntem la faza emiterii de  către Primăria Iaşi a avizului de oportunitate Plan urbanistic zonal – Construire sediu P.C.A. Iaşi – adresa nr. 1651/01.02.2016.

Secţiunea III – CALITATEA ACTULUI DE JUSTIŢIE

3.0. Accesul la justiţie
În anul 2015, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi unităţile din subordine a existat o permanentă preocupare în vederea oferirii de garanţii procesuale pentru exercitarea drepturilor prevăzute de lege, de către fiecare persoană.

Demersurile procurorilor au vizat atât persoanele implicate în actul de justiţie, cât şi justiţiabilii, la nivel informativ, de modul în care îşi pot apăra drepturile conferite de dispoziţiile legale în materia accesului liber la justiţie.

Astfel, cetăţenii au fost informaţi cu privire la drepturile de care beneficiază în raport de calitatea procesuală pe care o aveau în cauzele deduse spre soluţionare unităţilor de parchet sau instanţelor din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi.

Informările respective i-au vizat, în situaţia cauzelor penale, pe victimele infracţiunilor, pe autorii sesizărilor penale cât şi pe persoanele arestate preventiv sau condamnate definitiv (care execută pedepse privative de libertate) prin acordarea de audienţe şi întocmirea de răspunsuri detaliate referitor la problemele invocate.

O deosebită atenţie s-a acordat cauzelor în care procurorii Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au procedat la punerea în executare a mandatelor europene, persoanele  solicitate fiind informate cu privire la garanţiile de care beneficiază după predarea acestora autorităţilor judiciare străine şi de care se pot prevala pentru asigurarea drepturilor conferite de dispoziţiile legale în materie.

Referitor la aplicarea Legii nr. 211/2004, privind unele măsuri pentru asigurarea protecţiei victimelor infracţiunii, procurorii s-au conformat obligaţiilor instituite de acest act normativ.

Direct sau prin intermediul organelor de cercetare penală, aceştia au informat victimele infracţiunilor cu privire la serviciile şi organizaţiile care asigură consilierea psihologică sau având alte forme de asistenţă a victimei, dreptul la asistenţă juridică şi instituţia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept, condiţiile şi procedura pentru acordarea asistenţei juridice gratuite, demersuri ce au fost continuate chiar şi în faţa instanţelor de judecată atunci când a fost cazul. 

Pe de altă parte, manifestările de tipul „Ziua porţilor deschise” organizate în cursul anului 2015 la unităţile de parchet din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au oferit ocazia unei informări eficiente şi obiective a cetăţenilor ce nu sunt vizaţi în mod direct de înfăptuirea actului de justiţie. Cu aceste ocazii au fost atribuite ghiduri de orientare juridică pentru justiţiabili, ghiduri ce fac trimitere, prin conţinutul lor, la drepturile de care beneficiază aceştia în raport de problemele semnalate şi reglementările în vigoare.

În activitatea de informare a justiţiabililor s-a înregistrat la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi un număr de 411 de persoane primite în audienţă (44 persoane primite de conducerea parchetului).
Tot la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel s-au înregistrat un număr total de 1091 plângeri din care 868 au fost înregistrate la indicativul VIII/1 (corespunzător sesizărilor, petiţiilor, reclamaţiilor), iar 203 au reprezentat plângeri împotriva actelor şi măsurilor luate de procuror (inclusiv plângeri împotriva soluţiilor de netrimitere în judecată – art. 339 C.pr.pen. actual). Din aceste plângeri până la finele anului 2015 s-au soluţionat 637 de plângeri, sesizări, petiţii,  reclamaţii şi 170 de plângeri împotriva actelor şi măsurilor luate de procuror.

3.1. Ponderea cauzelor restituite de către instanţele de judecată în vederea refacerii urmăririi penale (sau restituite de judecătorul de camera preliminară în baza art. 346 C.pr. pen. nou), din totalul trimiterilor în judecată. Ponderea achitaţilor din totalul inculpaţilor trimişi în judecată
Îmbunătăţirea calităţii actului de justiţie reprezintă o direcţie prioritară de acţiune în strategia de reformă a sistemului judiciar, iar calitatea activităţii de urmărire penală şi de supraveghere a cercetării desfăşurate de procurori este examinată în mare măsură şi în raport de achitările şi restituirile dispuse de instanţele de judecată, precum şi de infirmările dispuse de procurorul ierarhic superior sau de redeschiderile dispuse de instanţa de judecată.

Indicatorii de calitate demonstrează în ce măsură procurorii au respectat, în cursul urmăririi penale, normele procedural-penale în vederea stabilirii situaţiei de fapt, a identificării autorilor şi a stabilirii vinovăţiei persoanelor cercetate pentru eventuala trimitere a lor în judecată.

3.1.1. Ponderea cauzelor restituite de către instanţele de judecată în vederea refacerii urmăririi penale, din totalul trimiterilor în judecată
În anul 2015 unităţile din raza de competenta a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel IAŞI au emis rechizitorii şi au sesizat în acest mod instanţa de judecată în 1928 de cauze.

În cursul anului 2015 la unităţile de parchet subordonate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi s-au înregistrat 6 hotărâri definitive prin care judecătorul de cameră preliminara a dispus restituirea cauzei la procuror în vederea refacerii urmăririi penale si actului de sesizare a instanţei în temeiul art. 346 C.proc.pen. (faţă de 1 restituire în anul precedent).

3.1.2. Ponderea cauzelor în care, prin hotărâri definitive, instanţele au dispus trimiterea la procuror în baza art. 485 alin. 1 lit. b) C.pr.pen.

În anul 2015 unităţile din raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au sesizat instanţa de judecată cu 125 de acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, iar în 18 cazuri prin hotărâri definitive, instanţele au dispus trimiterea acestora la procuror în baza art. 485 alin. 1 lit. b) C.pr.pen. 

Dintre acestea, 1 acord aparţine Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi, 15 Parchetului de pe lângă Judecătoria Iaşi, 1 Parchetului de pe lângă Judecătoria Răducăneni si 1 Parchetului de pe lângă tribunalul Vaslui.

Analiza privind măsura în care sesizare instanţei prin acord de recunoaştere a vinovăţiei s-a realizat cu respectarea prevederilor legale a reliefat ca intr-o singura cauza, cea aparţinând Parchetului de pe lângă Tribunalul Vaslui, sesizarea instanţei de judecată prin acord de recunoaştere a vinovăţiei nu a respectat dispoziţiile legale. 

3.1.3. Ponderea achitărilor din totalul trimiterilor în judecată.

În anul 2015 instanţele de judecată au pronunţat hotărâri definitive prin care, în 51 cauze, au fost achitaţi 61 inculpaţi (dintr-un total de 2.645 de inculpaţi trimişi în judecată). Dintre aceştia 2 inculpaţi au fost achitaţi în temeiul prevederilor art. 16 alin. 1 lit. a C.pr.pen. nou, 55 inculpaţi în temeiul dispoziţiilor art. 16 alin. 1 lit. b) C.pr.pen. nou, 3 inculpaţi în temeiul dispoziţiilor art. 16 alin. 1 lit. c) C.pr.pen. nou iar faţă de 1 inculpat s-au aplicat prevederile art. 181 C.pen., 1969, în sensul lipsei de pericol social al faptei penale săvârşite. 

Faţă de 5 inculpaţi trimişi în judecată pentru săvârşirea infracţiunii de evaziune fiscală, instanţa de judecată a dispus achitarea şi aplicarea unei sancţiuni administrative în temeiul art. 10 din Legea nr. 241/2005, întrucât până la primul termen de judecată a fost achitat prejudiciul cauzat statului.

B. Situaţia privind achitările dispuse pe fond

Situaţia achitărilor dispuse pe fond este analizată în funcţie de temeiul juridic care a stat la baza soluţiilor instanţelor de judecată. Defalcat situaţiile se prezintă astfel:

Achitările dispuse în temeiul dispoziţiilor art. 16 lit. a, b, c, d C.pr.pen. (în vigoare) se prezintă astfel:

	Denumirea parchetului
	Achitări definitive potrivit art. 16 lit. a, b, c, d Cod penal (actual)

	
	Nr. cauze
	Nr. inculpaţi
	Din care arestaţi preventiv

	PCA Iaşi
	1
	1
	-

	PT Iaşi
	32
	37
	-

	PJ Iaşi
	3
	5
	-

	PJ Paşcani
	3
	4
	-

	PJ Hârlău
	4
	6
	-

	PJ Răducăneni
	-
	-
	-

	PT Vaslui
	1
	1
	-

	PJ Vaslui
	2
	2
	-

	PJ Bârlad
	3
	3
	-

	PJ Huşi
	1
	1
	-

	TOTAL GENERAL
	50
	60
	-


Per total, raportat la numărul de inculpaţi trimişi în judecată, situaţia soluţiilor de achitare dispuse pe fondul cauzei este următoarea:
	
	Nr. inculpaţi trimişi în judecată
	ACHITĂRI DEFINITIVE PE FOND

	Denumirea parchetului
	
	Nr. cauze
	Nr. inculpaţi
	Din care achitări imputabile

	PCA Iaşi
	24
	1
	1
	-

	PT Iaşi
	169
	32
	37
	-

	PJ Iaşi
	989
	3
	5
	2

	PJ Paşcani
	254
	3
	4
	-

	PJ Hârlău
	92
	4
	6
	-

	PJ Răducăneni
	112
	-
	-
	-

	PT Vaslui
	141
	1
	1
	-

	PJ Vaslui
	281
	2
	2
	-

	PJ Bârlad
	310
	3
	3
	-

	PJ Huşi
	273
	1
	1
	-

	TOTAL GENERAL
	2645
	50
	60
	2


Din totalul celor 60 achitări dispuse pe fondul cauzei, în cazul a 38 inculpaţi achitaţi soluţia a fost urmare a dezincriminării faptei prev. de art. 6 din L. 241/2005 modificată.

În dosarele în care instanţele de judecată au hotărât achitarea inculpaţilor pe fond (şi în limita în care au fost primite dosarele de la instanţa de judecată) procurorii cu funcţii de conducere au făcut o analiză obiectivă a motivelor de achitare şi au concluzionat că din cele 60 achitări de acest fel, 2 dintre acestea, aparţinând Parchetului de pe lângă Judecătoria Iaşi (1 cauza cu 2 inculpaţi achitaţi), sunt imputabile procurorului care a emis rechizitoriul.

3.1.4. Vechimea achitărilor:

In concret, rechizitoriile prin care s-a dispus trimiterea în judecată a inculpaţilor achitaţi au fost emise în anii:

· 2015    -   în 6 cauze;

· 2014
-   în 29 cauze;

· 2013
-   în 15 cauze;

· 2012
-   în 1 cauza.

Din analiza celor 51 de dosare penale în care instanţele de judecată au dispus achitarea pe fond a celor 61 inculpaţi (deci inclusiv cel în care instanţa a aplicat prevederile art. 181 C. pen., 1969) rezultă că nevinovăţia persoanelor judecate a fost stabilită, de regulă (in 35 cauze, cu 39 inculpaţi), la intervale rezonabile de timp faţă de momentul în care s-a dispus trimiterea în judecată, deşi în 16 cauze, cu 22 inculpaţi, cercetarea judecătorească a durat mai mult timp, fapt ce face, uneori, imprevizibilă evoluţia materialului probator într-un parcurs judiciar îndelungat.

3.1.5. Ponderea hotărârilor pronunţate de instanţă conform prevederilor art. art. 240 C.pr.pen defalcat pe soluţii de admitere/respingere din totalul dosarelor finalizate cu soluţii de netrimitere în judecată. 

În anul 2015 procurorii cu funcţii de conducere din cadrul parchetelor arondate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au verificat legalitatea şi temeinicia  soluţiilor dispuse în 34.169 dosare (fata de 35.978 dosare penale în anul precedent).

Relativ la calitatea soluţiilor dispuse de procuror este de reţinut că, din oficiu sau la plângerea persoanelor interesate, prim-procurorii unităţilor de parchet ori instanţele de judecată au dispus infirmarea soluţiilor în 227 dosare penale (faţă de 196 dosare penale în 2014), în creştere cu 15,82% faţă de anul 2014.

De regulă, infirmarea soluţiei s-a dispus în vederea completării materialului probator şi, după reluarea cercetărilor, a fost dispusă aceeaşi soluţie.

Totuşi, în anul 2015 s-au înregistrat un număr de 3 de cazuri (fata de 10 în anul precedent) în care, după infirmarea soluţiilor, s-a pronunţat o altă soluţie decât cea infirmată, toate înregistrându-se la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi.
Parchetele din judeţul Vaslui nu au înregistrat nici o infirmare în care ulterior să se fi adoptat o altă soluţie.

În urma analizei efectuate de procurorii cu funcţii de conducere s-a apreciat că în toate cele 3 soluţii infirmate soluţiile iniţiale erau reproşabile procurorilor, fiind urmarea administrării incomplete şi evaluării incorecte a materialului probator.

Chiar dacă numărul soluţiilor infirmate (şi apreciate ca imputabile procurorilor care le-au dat iniţial) au scăzut semnificativ, se recomandă procurorilor administrarea completă a probatoriului, o abordare responsabilă în stabilirea corectă a faptelor care formează obiectul cauzelor, în interpretarea şi aprecierea probatoriilor, mai ales în ipoteza în care este analizată latura subiectivă a infracţiunilor, precum şi în modul de redactare a soluţiilor, fermitate în actele de dispoziţie, aprecierea corectă a gradului de pericol social în raport de particularităţile fiecărei cauze. 

În ceea ce priveşte soluţiile instanţelor de judecată de infirmare a soluţiilor de netrimitere în judecată dispuse de procuror, din analiza datelor statistice, situaţia se prezintă astfel: 

In anul 2015 instanţele de judecată au dispus infirmarea soluţiilor în 82 dosare penale faţă de 84 de dosare penale în anul 2015, în  scădere cu 2,38 % faţă de anul 2014.

De regulă, infirmarea soluţiei s-a dispus în vederea completării materialului probator şi, după reluarea cercetărilor, a fost dispusă aceeaşi soluţie. Situaţia pe unităţi se prezintă astfel:
	Unitatea
	 Soluţii infirmate

de conducerile parchetelor
	%
	Soluţii infirmate

de instanţe
	%

	
	2014
	2015
	
	2014
	2015
	

	P.C.A. Iaşi
	7
	4
	· 42,86%
	3
	3
	0%

	P.T. Iaşi
	24
	15
	· 37,50%
	12
	19
	+ 58,33 %

	P.J. Iaşi
	14
	40
	+ 185,71%
	33
	19
	· 42,42 %

	P.J. Paşcani
	13
	12
	· 7,69%
	8
	10
	+ 25,00 %

	P.J. Hârlău
	5
	12
	+ 140%
	0
	0
	0

	P.J. Răducăneni
	14
	11
	· 21,43%
	7
	5
	· 28,57 %

	P.T. Vaslui
	5
	4
	· 20,00%
	5
	8
	+ 60,00 %

	P.J. Vaslui
	12
	15
	+ 25,00%
	11
	7
	· 36,36 %

	P.J. Bârlad
	18
	30
	+ 66,67%
	5
	11
	+ 120,00 %

	P.J. Huşi
	0
	2
	+ 200,00%
	0
	0
	0

	TOTAL
	112
	145
	+ 29,46
	84
	82
	· 2,38 %


3.1.6. Concluzii privind calitatea actului de justiţie 

Analiza indicatorilor de mai sus evidenţiază o creştere a numărului total al achitărilor (de la 45 în 2014 la 61 în acest an) precum si o creştere, de la 15 în 2014 la 22 în acest an, a numărului achitărilor pe fond (fără a lua în calcul achitările urmare a dezincriminării ori a aplicării art. 18 ind. 1 din vechiul Cod penal).

O examinare mai detaliată arată că aceasta „creştere” a achitărilor pe fond poate fi corelata cu imposibilitatea judecătorului de a mai face aplicarea prevederilor art. 18 ind. 1 din vechiul Cod penal  pentru o serie de fapte penale, dacă cele de mai sus le punem în legătură cu faptul ca incidenţa aplicării acestor prevederi a scăzut de la 13 în anul 2014 la 1 în acest an.

 Se menţin totodată situaţii contrastante, din punct de vedere al calităţii rezultatelor relevante, la diferite unităţi de parchet. 

Astfel, indicatorul achitări definitive pe fond (fără a lua în calcul achitările urmare a dezincriminării) arată că în mod constant unele unităţi (Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni şi Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi) au avut rezultate deosebit de bune în ultimii 3 ani, în sensul că nu au înregistrat deloc astfel de achitări, alte parchete au făcut progrese semnificative înregistrând scăderi serioase la numărul achitărilor pe fond (Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi, de la 5 în anul 2014 la 1 în anul 2015) ori nu au mai înregistrat astfel de achitări în acest an (Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi a avut 1 în anul precedent, Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui a avut 3 în anul 2014). 

Alte unităţi (Parchetul de pe lângă Judecătoria IAŞI şi Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău) au înregistrat o creştere serioasa a numărului de achitări pe fond, fiecare având în plus cate 5 inculpaţi achitaţi în anul 2015 faţă de anul 2014. 

Indicatorul restituiri definitive relevă un regres important, numărul acestor soluţii crescând de la 1 cauză în anul 2014 la 6 cauze în acest an (parchetele de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, Tribunalul Iaşi, Judecătoria Iaşi, Judecătoria Răducăneni, Tribunalul Vaslui şi Judecătoria Vaslui înregistrând fiecare câte o astfel de cauză).

Deşi a crescut numărul acordurilor de recunoaştere a vinovăţiei respinse de instanţa de judecată (de la 12 în anul precedent la 18 în acest an), numărul soluţiilor de acest fel imputabile procurorilor a scăzut de la 4 în anul 2014 la 1 în anul 2015.

Faţă de cele de mai sus, se recomandă conducătorilor parchetelor care au înregistrat un număr semnificativ de achitări pe fond sau restituiri definitive să facă o analiză temeinică a acestor situaţii pentru a putea dispune măsurile adecvate în vederea îmbunătăţirii parametrilor calitativi în aceste direcţii.
3.2. Elemente statistice privind durata de soluţionare a cauzelor (inclusiv pe materii) 

Pentru analizarea duratei de soluţionare a cauzelor aflate în lucru ori în supravegherea procurorilor s-au avut în vedere drept criteriu de referinţă termenele statistice de 6 luni, respectiv 1 an de la sesizare.

În raport de acest criteriu, se constată că în cursul anului 2015, din cele 34.169 de dosare penale soluţionate, 12.338 (reprezentând 34,30 %) au fost soluţionate până la împlinirea termenului de 6 luni de la data sesizării iar restul de 23.640 dosare penale      (65,70 %) au fost soluţionate după împlinirea acestui termen.

Astfel, din cele 34.169 dosare penale soluţionate de procurori în cursul anului 2015, 7.082 de cauze reprezentând 18,00 % au fost soluţionate într-un termen cuprins între    6 luni şi un an de la data sesizării (4.547 cauze de către parchetele din judeţul Iaşi, 1.634 de către parchetele din judeţul Vaslui şi 191 de către Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi) iar 9.312 cauze, reprezentând 7,29 %, au fost soluţionate într-un interval de timp de peste un an de la data sesizării (6.497 de cauze de către parchetele ieşene, 2.479 de cauze de către parchetele vasluiene şi 336 de către Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi). 

Au fost dispuse soluţii după împlinirea termenului de prescripţie a răspunderii penale în 3.417 de cauze, număr care pare mare, dar este justificat ca urmare a noilor dispoziţii din Codul penal care a intrat în vigoare la data de 1 februarie 2014.
Situaţia pe unităţi de parchet se prezintă astfel:

	 
	Cauze soluţionate

	Unitatea de parchet
	 TOTAL
	< 6 luni
	6 luni – 1 an
	1 – 2 ani
	După  împlinirea termenului de prescripţie

	 
	
	
	
	
	

	P. J. Iaşi
	13354
	1230
	3111
	6897
	2116

	P. J. Paşcani
	4441
	2261
	923
	1127
	130

	P. J. Hârlău
	1193
	293
	230
	564
	106

	P. J. Răducăneni
	1510
	661
	406
	390
	53

	P. T. Iaşi
	1805
	303
	296
	1196
	10

	Total jud. Iaşi
	22303
	4748
	4966
	10174
	2415

	P. J. Vaslui
	3484
	1594
	652
	936
	302

	P. J. Bârlad
	4390
	1500
	812
	1536
	542

	P. J. Huşi
	2826
	1884
	438
	394
	110

	P. T. Vaslui
	684
	243
	181
	242
	18

	Total jud. Vaslui
	11384
	5221
	2083
	3108
	972

	P.C.A. Iaşi
	482
	146
	119
	187
	30

	Total general
	34169
	10115
	7168
	13469
	3417


Cauzele obiective care au condus la prelungirea duratei de soluţionare sunt:

· volumul mare de activitate la unele unităţi de parchet, raportat la numărul de procurori pe schema de personal;

· sustragerea de la urmărire penală a suspecţilor/inculpaţilor;

· plecarea la muncă în străinătate a martorilor şi părţilor vătămate;

· efectuarea expertizelor contabile în cazul infracţiunilor economice ori a expertizelor criminalistice în cazul accidentelor rutiere şi de muncă, necesare pentru stabilirea cauzelor şi circumstanţelor săvârşirii faptelor;

· fluctuaţii mari de personal cauzate de transferul unor procurori la alte unităţi de parchet ca urmare a admiterii la examenele de promovare în funcţii de execuţie, ceea ce a condus la redistribuirea unui număr mare de dosare.
În vederea scurtării termenului de instrumentare a cauzelor, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, în cadrul programului de activitate, a efectuat semestrial, la unităţile de parchet din circumscripţie, prin procurori anume desemnaţi, verificări privind ritmul de administrare a probelor în cauzele penale vechi.

Constatările efectuate au fost transmise conducătorilor parchetelor pentru a lua măsurile necesare soluţionării respectivelor cauze cu prioritate.

Totodată, în mod curent, în baza Ordinului nr. 10/7.05.2014 al procurorului general al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, au fost verificate cauzele penale în care s-au dispus soluţii de neurmărire penală ca urmare a împlinirii termenului de prescripţie a răspunderii penale, iar deficienţele constatate au fost aduse la cunoştinţa colegilor procurori pentru a fi remediate.

Este necesară, în viitor, creşterea implicării procurorilor cu funcţii de conducere şi de execuţie în monitorizarea dosarelor penale vechi, în dispunerea soluţiei  într-un termen rezonabil, în raport de complexitatea fiecărei cauze în parte şi în coordonarea şi controlarea activităţii de cercetare a poliţiei judiciare. De asemenea, se impune o analiză riguroasă a sectoarelor de activitate ale procurorilor, în vederea repartizării echitabile a cauzelor penale.

Există însă şi motive subiective, precum gestionarea ineficientă a timpului de lucru, coordonarea şi controlarea relaxată a cercetărilor efectuate de poliţia judiciară, lipsa rolului activ în activitatea de supraveghere şi verificarea tardivă a competenţei materiale de soluţionare a cauzelor.

Trebuie subliniat faptul că toate persoanele au dreptul la soluţionarea cauzelor   într-un termen rezonabil, iar rezonabilitatea duratei procedurilor se face prin raportare la complexitatea cauzei, la comportamentul părţilor şi la comportamentul autorităţilor judiciare.

3.3. Mecanisme de verificare a practicii judiciare la nivelul parchetului

Practica neunitară în instrumentarea şi soluţionarea cauzelor reprezintă o problemă majoră a sistemului judiciar şi revine procurorului general al parchetului de pe lângă curtea de apel sarcina de a identifica în aria sa de competenţă teritorială situaţiile care au generat soluţii contradictorii şi de a lua, potrivit competenţelor specifice funcţiei, măsurile necesare interpretării şi aplicării unitare a prevederilor legale.

În activitatea de urmărire penală, procurorii cu funcţii de conducere din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi Parchetelor de pe lângă Tribunalul Iaşi şi Vaslui au efectuat controale tematice şi au analizat soluţiile dispuse cu privire la anumite tipuri de infracţiuni (corupţie la regimul circulaţiei, rutiere, infracţiuni comise prin violenţă).

În scopul realizării unor practici unitare la unităţile de parchet din circumscripţia teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, au fost emise ordine de către procurorul general după cum urmează:

·       Ordinul nr. 8/21.02.2014 cu privire la preluarea de către Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi a cauzelor având ca obiect săvârşirea infracţiunilor de conflict de interese, prevăzute de art. 301 C.pen., precum şi a cauzelor în care se sesizează fapte comise de ofiţeri de poliţie, completat cu  Ordinul nr. 22/27.10.2015 cu privire la preluarea de către Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi a cauzelor având ca obiect infracţiunile  de cercetare abuzivă – art. 280 Cod penal, supunere la rele tratamente – art. 281 Cod penal, purtare abuzivă – art. 296 Cod penal, în care sunt cercetate persoane care au calitatea de ofiţeri de poliţie.
·      Ordinul nr. 29/16.09.2014 (care a abrogat Ordinul nr. 15/18.09.2013) cu privire la sistemul informaţional la unităţile de parchet subordonate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi.

De asemenea, tot în scopul unificării practicii judiciare, dar şi în scopul asimilării noilor coduri a fost realizat un portal de documentare al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, la care au acces toţi procurorii de la unităţile subordonate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi.

Practica neunitară identificată, mai ales cu privire la soluţiile în cauzele având ca obiect infracţiuni la regimul rutier sau infracţiuni de evaziune fiscală, la respingerea de către procuror a propunerilor de arestare preventivă formulate de către organele de cercetare penală, a fost analizată, concluziile fiind transmise unităţilor de parchet.

În cadrul acestui portal, în mod sistematic au fost şi vor fi postate documente privind:

· legislaţie uzuală; 

· practică judiciară;

· sinteze de practică judiciară;

· studii cu privire la anumite infracţiuni (evaziune fiscală, corupţie, conflict de interese;

· studii cu privire la Noul Cod penal şi Noul Cod de procedură penală.

3.1. Formarea profesională la nivelul parchetului

In anul 2015 formarea profesională continuă a procurorilor s-a realizat printr-o concentrata participare la seminariile organizate de Institutul Naţional al Magistraturii fie la nivel naţional (cu participare efectiva ori prin videoconferinţe), fie la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi (pentru unităţile din circumscripţia acestuia-in modalitatea FCD-formare continua descentralizata), ori prin organizarea la nivelul parchetelor din teritoriu a unor colocvii pentru dezbaterea unor teme de actualitate precum şi prin deplasarea unor procurori la seminarii si întâlniri internaţionale desfăşurate în Olanda, Finlanda, Franta, Spania, etc..
Pentru buna pregătire profesionala a procurorilor fondul documentar al bibliotecii Parchetului de pe langa Curtea de Apel IASI a fost îmbogătit cu 20 noi lucrări de specialitate achiziţionate in acest an.
Procurorii din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi ai unităţilor de parchet arondate au fost informaţi de către Institutul Naţional al Magistraturii cu privire la seminariile organizate în vederea formării profesionale continue la nivel centralizat şi descentralizat, cu privire la condiţiile de participare şi procedura de înscriere şi şi-au exprimat opţiunile, participând ulterior la dezbaterea unor teme vizând în principal noile coduri, unificarea practicii judiciare, psihologie judiciara, criminalitatea economico-financiară, criminalitate informatică, investigarea faptelor de corupţie si a conflictului de interese, dreptul proprietăţii intelectuale, cooperare judiciară internaţională, protecţia drepturilor de autor, aplicarea directa a Convenţiei CEDO de către instanţele naţionale, formare în domeniul probaţiunii, reintegrarea socială a persoanelor condamnate, transferul persoanelor condamnate între Norvegia şi România, combaterea discriminării, management judiciar, violenţa în familie, cooperarea instituţională în vederea combaterii fraudei cu TVA, prezumţia de nevinovăţie în lumina jurisprudenţei CEDO, dezvoltarea abilităţilor non juridice, informaţii clasificate, limbi străine, etc., 

La sediul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au fost stabilite, conform programului de pregătire profesională continuă descentralizată (FCD), 15 întâlniri profesionale, fiind organizate efectiv 13 seminarii la care au participat formatori ai I.N.M. (magistraţi, experţi, profesori universitari), specialişti din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie si Justiţie si din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii. În cadrul acestor întâlniri au fost analizate (împreună cu procurori ai Parchetului Militar Iaşi precum si cu judecători militari si civili, precum si cu ofiţeri de politie) cu precădere instituţiile importante din noile coduri (penal şi de procedură penală) ori abordate teme precum justiţia pentru minori, prezumţia de nevinovăţie în jurisprudenţa C.E.D.O., tehnici speciale de investigare a infracţiunilor, protecţia documentelor clasificate, deontologie profesionala, infracţiuni din legi speciale, etc.

Periodic, la sediile Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi şi Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui, precum si la unităţile din subordinea acestora, au fost organizate dezbateri în cadrul cărora au fost abordate teme de interes comun în vederea aprofundării cunoştinţelor profesionale şi discutării cazurilor de practică neunitară. 

După cum am subliniat mai sus a fost asigurată participarea unor procurori la importante întâlniri profesionale internaţionale operaţionale  (Europol, Haga, Olanda, 16-17.09.2015) sau în cadrul cărora au fost abordate teme referitoare la Infracţionalitatea organizata si infracţiunile cibernetice (Riga, Letonia, 11-12.05.2015), Violenţa în familie (mai 2015, Barcelona, Spania), Instrumente europene de plata-stabilirea unor proceduri europene simplificate (25-26.05.2015, Tampere, Finlanda), Join Investigation Teams Leadership (15-19.06.2015, Lyon, Franţa), etc. care au permis schimburi de experienţă cu magistraţi şi alţi specialişti din diferite sisteme judiciare europene, etc.

Deosebit de utila a fost implicarea procurorilor, si în cursul anului 2015, în derularea unor activităţi de pregătire profesională a poliţiştilor prin examinarea unor instituţii de drept penal material sau procesual (cu precădere vizând noile coduri), a unor infracţiuni prevăzute în legi speciale şi prin dezbaterea unor teme de actualitate practica. 

Personalul auxiliar de specialitate a participat la cursurile de pregătire profesională organizate de Şcoala Naţională de Grefieri la Bucureşti, Iaşi, Bârlad, la colocviile organizate la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi (inclusiv cu sprijinul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie) cât şi la cele desfăşurate la nivelul parchetelor de pe lângă tribunalele Iaşi şi Vaslui, fiind abordate teme precum « Protecţia informaţiilor clasificate », « Drept procesual penal », « Managementul timpului şi al cauzelor », «Etica şi deontologie profesională », « Înregistrarea datelor în sistem informatic », « Elemente de tehnoredactare », « Reintegrarea socială a persoanelor condamnate », « Comunicarea actelor de procedură », « Implementarea programului ECRIS », « Arhivare şi registratură »,etc.
CAPITOLUL II

PRINCIPALELE MODIFICĂRI LEGISLATIVE, CU IMPACT ASUPRA ACTIVITĂŢII PARCHETULUI ÎN CURSUL ANULUI 2015
Anul 2015 a fost marcat de intervenţiile legislative ale anului 2014 cu impact major asupra practicii, respectiv intrarea în vigoare la 01.02.2014 a : 

- Legii nr.  286/2009 privind Noul Cod Penal şi  a Legii nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Noului Cod Penal, precum şi Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală şi Legea nr. 255/2013 de punere în aplicare a  Noul Cod de procedură penală.
Pe parcursul anului 2015, deciziile Curţii Constituţionale au completat „noua ordine juridică” astfel :

- DECIZIA   Nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 112^1 alin. (2) lit. a) din Codul penal ;

- DECIZIA   Nr. 67 din 26 februarie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 19 din Legea nr. 682/2002 privind protecţia martorilor;
- DECIZIA   Nr. 76 din 26 februarie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 374 alin. (7) teza a doua din Codul de procedură penală ;
- DECIZIA   Nr. 166 din 17 martie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 54, art. 344 alin. (3) şi (4), art. 346 alin. (3) şi (7), art. 347 şi art. 549^1 din Codul de procedură penală ;
- DECIZIA   Nr. 222 din  2 aprilie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 69 alin. (1) lit. b) şi ale art. 110 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal ; 
- DECIZIA   Nr. 235 din  7 aprilie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 484 alin. (2) şi ale art. 488 din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA   Nr. 336 din 30 aprilie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 235 alin. (1) din Codul de procedură penală ;
- DECIZIA   Nr. 361 din  7 mai 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 218 - 222 şi art. 241 alin. (1^1) lit. a) din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA   Nr. 363 din  7 mai 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale ; 
- DECIZIA   Nr. 423 din  9 iunie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 488^4 alin. (5) din Codul de procedură penală şi ale art. 105 din Legea nr. 255/2013 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative care cuprind dispoziţii procesual penale ;
- DECIZIA  Nr. 496/2015 din 23 iunie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 335 alin. (4) din Codul de procedură penală ;
- DECIZIA   Nr. 506 din 30 iunie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 459 alin. (2) din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA  Nr. 542/2015 din 14 iulie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 431 alin. (1) din Codul de procedură penală ;
- DECIZIA  Nr. 552/2015 din 16 iulie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 3 alin. (3) teza a doua, art. 342, art. 343, art. 344 alin. (1) - (3), art. 345 alin. (2) şi (3), art. 346 alin. (2) - (7), art. 347 alin. (1) şi (2) şi art. 348 din Codul de procedură penală ;
- DECIZIA  Nr. 553/2015 din 16 iulie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 223 alin. (2) din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA  Nr. 591/2015 din 1 octombrie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 440 alin. (1) şi (2) din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA  Nr. 603/2015 din 6 octombrie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 301 alin. (1) şi art. 308 alin. (1) din Codul penal ; 
- DECIZIA  Nr. 631/2015 din 8 octombrie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 344 alin. (2) şi (3), art. 345 alin. (3), art. 346 alin. (2) şi art. 347 alin. (1) din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA  Nr. 733/2015 din 29 octombrie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 341 alin. (6) lit. c) şi alin. (7) pct. 2 lit. d) din Codul de procedură penală ; 
- DECIZIA  Nr. 733/2015 din 29 octombrie 2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 341 alin. (6) lit. c) şi alin. (7) pct. 2 lit. d) din Codul de procedură penală .
De asemenea, o contribuţie majoră au avut-o şi deciziile Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea unor probleme de drept în materie penală.

Noile reglementări au determinat modificări în organizarea internă a parchetelor, astfel încât au fost emise:

- Ordinul P.Î.C.C.J. nr. 7/28.01.2015 privind unele măsuri administrative în cazurile de achitări definitive în temeiul art. 16 lit. c din Codul de procedură penală ;

- Ordinul P.Î.C.C.J. nr. 19/19.02.2015 privind unele măsuri prealabile suspendării sau eliberării din funcţie a unui magistrat ;

- Ordinul P.Î.C.C.J. nr. 181/28.08.2015 pentru aprobarea Politicii de securitate IT&C a P.Î.C.C.J. ;   

- Ordinul P.Î.C.C.J. nr. 214/09.10.2015 în vederea eficientizării anchetelor în cauzele în care agenţii statului sunt cercetaţi pentru fapte de rele tratamente comise în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor profesionale ;

- Ordinul P.Î.C.C.J. nr. 152/08.07.2015 privind comunicarea cauzelor penale soluţionate de procurori ;

- Ordinul Procurorului General al P.Î.C.C.J. nr. 390/22.12.2015 de modificare a Ordinului Procurorului General al PICCJ nr. 213 din 15.07.2014 privind organizarea şi funcţionarea sistemului informaţional al Ministerului Public ;

- Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 2632/C/2014 pentru aprobarea Regulamentului de Ordine Interioară a parchetelor;

- Ordinul comun nr. 12/C/2014 al P.I.C.C.J. şi nr. 56 al M.A.I. pentru aprobarea Normelor metodologice privind înregistrarea, evidenţa unitară, circuitul sesizărilor penale şi coordonarea administrativă a activităţilor dispuse organelor de poliţie de către procuror;

- Ordinul nr. 179-3119/C din 11.12.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind întocmirea şi comunicarea referatului de evaluare profesională de către conducătorul parchetului sub coordonarea, controlul şi conducerea căruia îşi desfăşoară activitatea poliţiştii din cadrul poliţiei judiciare.

Aceste modificări majore în legislaţia penală din România au avut un impact major în activitatea unităţilor de parchet. 

b) Aspecte ţinând de infrastructură/logistică

- volumul de activitate pe fiecare dosar a crescut, inclusiv prin majorarea numărului de comunicări între părţi, ceea ce implică un consum suplimentar de timp şi de hârtie;

- foarte mult timp pierdut de către justiţiabili la serviciul de grefă în cazul celor ce se prezintă să ridice comunicările restituite, cât şi de grefieri (identificare,  completare date din cartea de identitate, semnare);

- expedierea corespondenţei şi gestionarea corespondenţei returnate, conform procedurii de citare şi comunicare a actelor procedurale, prev. de art. 257 – 264 din Codul de procedură penală, în sensul că adresa de comunicare a soluţiei şi soluţia emisă de procuror se vor trimite în plic închis, iar înştiinţarea împreună cu dovada de comunicare trebuie ataşată plicului, ceea ce presupune alocarea unui timp mai mare de lucru pentru expedierea corespondenţei, iar grefierul care gestionează corespondenţa returnată, nu numai că trebuie să înmâneze plicurile şi să completeze dovezile de comunicare către petenţii care se prezintă la parchet cu înştiinţările privind ridicarea corespondenţei, dar acesta trebuie, periodic, să sorteze plicurile returnate şi neridicate, în termenul de stabilit de organul judiciar, să efectueze procedura de afişare şi apoi să arhiveze corespondenţa la dosar. 

Se impune stabilirea unei practici la nivel naţional, având în vedere că:

- la unele unităţi de parchet, plicurile cu înştiinţări care nu au fost înmânate, stau în aşteptare la poştă, după expirarea termenului urmând a fi comunicate la unitatea de parchet, unde sunt ataşate la dosar, considerându-se procedura de comunicare efectuată.

La P.J. Iaşi, plicul necomunicat este înapoiat la parchet, de unde petentul poate veni în termenul stabilit să-şi ridice comunicarea, în acest sens fiind stabilit un program săptămânal de comunicare pentru grefieri. 

Numărul comunicărilor efectuate în această manieră este foarte mare – în jur de 100 de persoane vin săptămânal, îngreunând foarte mult activitatea grefierilor, atât din punct de vedere al relaţiei publice, cât şi prin manevrare, evidenţă şi depunere la dosare a tuturor acestor dovezi.

- consum suplimentar de hârtie, inclusiv la numărul de rechizitorii ce trebuie trimise în copie certificată către judecătorul de drepturi şi libertăţi;

- greutăţi la serviciul de grefă pentru fotocopierea actelor solicitate de către părţi în dosarele penale;

- este necesară actualizarea programului ECRIS raportat la noile coduri;

- este necesar să se iniţieze cuvenitele demersuri pentru achiziţionarea mijloacelor de înregistrare audio/video şi pentru stabilirea unor proceduri unitare de lucru cu privire la materialele rezultate din înregistrarea audierilor conform art. 110-112, art. 123, art. 129, art. 129 şi art. 134-135 Cod procedură penală;

- modificările legislative au avut un impact şi asupra volumului de activitate atât a procurorilor, cât şi a grefierilor, în sensul că au trebuit întocmite noi acte procedurale raportat la noile reglementări, acte care s-au impus a fi evidenţiate în programul ECRIS;

- procedura punerii în mişcare a acţiunii penale anterior emiterii actului de acuzare impune efectuarea de comunicări la Serviciul cazier – ceea ce presupune înaintarea unui exemplar de ordonanţă la grefă, întocmirea de comunicări către cazier, evidenţe, menţiuni – care au dublat comunicările efectuate pe dosare;

- aplicarea art. 94 Cod procedură penală – care a dus la o creştere majoră a numărului de solicitări de comunicare stadiu dosar, cereri de studiu dosar şi eliberare copii dosare, fiecare astfel de lucrare presupunând solicitarea dosarului, studierea acestuia, solicitarea de informaţii de la organele de cercetare penală, întocmirea şi expedierea răspunsului (ponderea cea mai mare a acestor cereri se înregistrează pe sectorul de supraveghere a Poliţiei Rutiere, a Serviciului de Investigaţii Criminale, dar şi la nivelul secţiilor de poliţie).

c) Chestiuni ţinând de sectorul judiciar.

Intervenţiile Curţii Constituţionale asupra textelor de lege ce guvernează procedurile desfăşurate în faţa judecătorului de cameră preliminară (soluţionarea plângerilor contra soluţiilor procurorului ori etapa de cameră preliminară după sesizarea instanţei prin rechizitoriu), respectiv deciziile pronunţate de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în recurs în interesul legii au fost de natură să conducă la creşterea numărului de participări în şedinţele de judecată.     

- creşterea numărului de participări a procurorilor în şedinţele de  judecată, dată fiind procedura de cameră preliminară, cererile adresate judecătorilor de drepturi şi libertăţi în cursul urmăririi penale;

- ca urmare a comunicării de către instanţe a minutelor şi apoi a hotărârilor penale a crescut numărul de lucrări înregistrate. Totodată, termenele scurte pentru declararea căilor de atac, pune presiune pe activitatea procurorilor cât şi a grefierilor, care trebuie să dea întâietate acestor tip de lucrări, să le distribuie, de îndată, şi să efectueze menţiunile corespunzătoare în registre şi condici într-un termen foarte scurt. 
CAPITOLUL III

RĂSPUNDEREA PROCURORILOR ŞI A PERSONALULUI AUXILIAR
III.1. Independenţa procurorilor în cursul anului 2015
În cursul anului 2015, procurorii din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi din cadrul unităţilor de parchet judeţene sau locale nu au formulat cereri de apărare a independenţei conform art. 75 alin.1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor. De asemenea, nu s-au înregistrat situaţii care să determine sesizarea din oficiu a C.S.M în condiţiile art. 30 alin.1 din Legea nr. 317/2004.

III.2. Aspecte privind răspunderea personalului parchetului

Un procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi a fost suspendat din funcţie, întrucât  împotriva sa  a fost dispusă  punerea în mişcare a acţiunii penale. 
În perioada de referinţă nici un procuror care şi-a desfăşurat activitatea la unităţile de parchet din raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi nu a fost sancţionat disciplinar, fiind promovate 2 acţiuni disciplinare de către Inspecţia Judiciară, din care una a fost respinsă de către secţia de procuror a Consiliului Superior al magistraturii, iar una nu a fost soluţionată.
În ceea ce priveşte personalul auxiliar, nu au fost promovate – pe parcursul anului de referinţă – acţiuni privind răspunderea disciplinară. La sfârşitul anului 2015 a fost declanşată procedura cercetării disciplinare faţă de un specialist IT, acţiunea disciplinară fiind promovată la începutul anului 2016.

Un grefier din cadrul Parchetului de pe lângă Tribunalul Iaşi este în continuare suspendat  din activitate până la soluţionarea unui dosar penal aflat în lucru la DNA – Serviciul Teritorial Iaşi. 

III.3. Aspecte privind integritatea personalului şi asigurarea transparenţei la nivelul parchetului

În anul 2015, nu s-au semnalat sesizări din partea A.N.I privind integritatea personalului şi nici cereri de apărare a reputaţiei profesionale, care să fie adresate C.S.M. În ce priveşte Legea 544/2001 – s-au respectat cerinţele impuse (afişarea informaţiilor de interes; rezolvarea cererilor de furnizare informaţii, în termenul legal). 

Activitatea unităţilor de parchet a fost, în general, corect reflectată în presă. 
CAPITOLUL IV

ROLUL PARCHETULUI ÎN DEZVOLTAREA SPAŢIULUI EUROPEAN ŞI COOPERAREA INTERNAŢIONALĂ
În cadrul cooperării judiciare internaţionale au fost primite 67 de cereri privind executarea mandatelor europene de arestare, fiind soluţionate un număr de 53; în cadrul acestor proceduri, procurorii au identificat, reţinut şi prezentat instanţei de judecată, în vederea arestării, 29 de persoane faţă de care autorităţile judiciare din Elveţia (1), Franţa (2), Germania (12), Italia (2), Spania (3), Belgia (2), Grecia (3), Cipru (1), Ungaria (1), Portugalia (1), Danemarca (1) au emis mandate europene de arestare preventivă ori de executare a pedepsei pentru săvârşirea infracţiunilor de omor, tâlhărie (jaf armat), furt calificat, înşelăciune, distrugere, uz de fals şi viol. 

Totodată, procurorii au efectuat acte procedurale în 2 comisii rogatorii internaţionale. Au fost soluţionate 10 cereri de preluare de proceduri, 22 de cereri privind transferarea persoanelor condamnate şi o cerere privind recunoaşterea şi executarea unei hotărâri penale străine.

În cursul anului 2015, mai mulţi procurori au participat la stagii de schimb de magistraţi organizate de către EJTN.

Nu în ultimul rând, în luna iunie 2015 la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au fost primiţi un număr de 7 magistraţi din ţări membre ale Uniunii Europene, în baza aceluiaşi program de schimb de magistraţi organizat de către EJTN.

Se constată o preocupare deosebită din partea procurorilor de la toate unităţile de parchet de a soluţiona cu celeritate lucrările având ca obiect cooperarea judiciară europeană în materie penală.

CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE PARCHET ŞI CELELALTE INSTITUŢII ŞI ORGANISME, PRECUM ŞI CU SOCIETATEA CIVILĂ

· Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii s-au desfăşurat în cadrul reglementat de Legea nr. 303/2004 privind statutul magistraţilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară şi Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Procurorii din cadrul unităţilor de parchet aflate în circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi au participat la concursurile de promovare în funcţii de execuţie şi de conducere şi la examenul de capacitate, organizate de Consiliul Superior al Magistraturii şi s-au adresat Secţiei pentru procurori pentru obţinerea transferului la alte unităţi ori pentru numirea în cadrul structurilor specializate.

În cursul anului 2015 au existat trei întâlniri de lucru între  membrii aleşi ai Consiliului Superior al Magistraturii – Secţia pentru procurori şi procurorii din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi.

· Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a oferit sprijin real în rezolvarea unor chestiuni ţinând de managementul unităţii precum  şi de obţinerea avizului conform de  poliţie judiciară din perspectiva prevederilor  Ordinului nr. 205/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.

· În cursul anului 2015, au existat raporturi de colaborare cu instanţele de judecată bazate pe respectul legii şi al deontologiei profesionale. 

· Relaţiile cu organele poliţiei judiciare sunt foarte bune şi au la bază aplicarea şi respectarea legii pentru întocmirea unor acte procedurale de calitate în vederea aflării adevărului.

Relaţiile de colaborare s-au întemeiat pe dialog, pe comunicare şi au vizat respectarea prevederilor procedurale şi soluţionarea legală şi temeinică a cauzelor,  urmărindu-se interesul comun, de înfăptuire a justiţiei.

Din această perspectivă, nu s-au înregistrat disfuncţii între procurori, judecători şi poliţişti  în activitatea profesională desfăşurată.

· Şi în anul 2015, a continuat buna  colaborare cu conducerile S.R.I. Iaşi, D.G.A. – Serviciul Anticorupţie Iaşi şi S.J.I.P.I. Iaşi.

În cauzele în care este necesară efectuarea unor expertize medico-legale, raporturile dintre procurorii criminalişti şi Institutele de Medicină Legală au fost foarte bune bazându-se pe comunicare directă şi pe disponibilitatea din partea medicilor legişti, în marea majoritate a cazurilor, de rezolvare cu celeritate a solicitărilor organelor de urmărire penală.

În ceea ce priveşte raporturile cu justiţiabilii, la nivelul fiecărei unităţi de parchet se asigură primirea în audienţă a cetăţenilor de către procurorii cu funcţii de execuţie şi de conducere, conform programului de audienţă afişat la sediul parchetului şi pe site-ul instituţiei.

Începând cu anul 2015, la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi s-a organizat o activitate de primire în audienţă de către procurorul general.

Justiţiabilii şi-au putut exercita drepturile procesuale prin depuneri de plângeri, memorii, sesizări şi prin obţinerea de informaţii cu privire la stadiul cercetărilor efectuate în dosarele în care aveau calitatea de parte.

CAPITOLUL VI

CONCLUZII 

VI.1. Concluzii privind progresele înregistrate
Analizând per ansamblu activitatea tuturor unităţilor de parchet din raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, se constată în paralel cu creşterea numărului de cauze de soluţionat, o scădere uşoară a numărului de cauze soluţionate, tendinţă care s-a manifestat la nivelul întregului Minister Public. Astfel, comparativ cu anul 2014, numărul cauzelor soluţionate a scăzut cu 5,03 % (de la 35.978 la 34.169); creşterea numărului de cauze soluţionate s-a înregistrat la trei unităţi de parchet, după cum urmează:

· Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi: + 51,05 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău: + 35,88 %;
· Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi: + 0,18 %.
Scăderea numărului de cauze soluţionate s-a înregistrat la:

· Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui: – 34,42 %;

· Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi: – 32,78 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui: – 22,61 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad: – 13,99 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni: – 9,15 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani: – 2,07 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi: – 1,24 %.

A crescut numărul inculpaţilor trimişi în judecată, procentul fiind semnificativ, de + 19,74% (de la 2.209 în anul 2014 la 2.645 în anul 2015).

În ceea ce priveşte operativitatea, se constată că din cele 34.169 de cauze penale soluţionate, într-un număr de 15.552 soluţiile au fost pronunţate de procuror după un an de la sesizare; în aceste condiţii, raportat la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi şi a unităţilor de parchet subordonate, indicele de operativitate este de 54,48 %. Unităţile de parchet cu cel mai mare indice de operativitate sunt:

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani: 74,62 %.

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni: 74,62 %;

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi: 70,55 %;

Indice de operativitate mai scăzut s-a înregistrat la:

· Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad: 46,51 %;

· Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui: 38,16 %;

· Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi: 33,74 %.

Concomitent cu creşterea numărului de cauze de soluţionat (de la 111.461 în 2014 la 115.288 în 2015, + 3,43 %) şi a scăderii numărului de cauze soluţionate (de la 35.978 în 2014 la 34.169 în 2015, – 5,03 %), se constată – în mod firesc – o creştere a numărului de cauze rămase de soluţionat: de la 70.248 în anul 2014 la 76.098 în anul 2015, respectiv cu 8,32 %). Numărul de cauze cu autori cunoscuţi rămase nesoluţionate la finele anului 2015 a crescut cu 4,16 % (de la 31.811 în anul 2014 la 33.133 în anul 2015).

Privind separat fiecare unitate de parchet, clasamentul se prezintă astfel (ANEXA 10):

1. Parchetul de pe lângă Judecătoria Iaşi – 39.551 (A.C. = 14.318, A.N. = 25.233);

2. Parchetul de pe lângă Judecătoria Bârlad – 11.557 (A.C. = 4.270, A.N. = 7.287);

3. Parchetul de pe lângă Judecătoria Vaslui – 8.137 (A.C. = 4.133, A.N. = 4.004);

4. Parchetul de pe lângă Judecătoria Paşcani – 6.665 (A.C. = 3.129, A.N. = 3.536);

5. Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi – 2.198 (A.C. = 2.078, A.N. = 120);

6. Parchetul de pe lângă Judecătoria Huşi – 2.733 (A.C. = 1.301, A.N. = 1.432);

7. Parchetul de pe lângă Judecătoria Hârlău – 2.714 (A.C. = 1.837, A.N. = 877);

8. Parchetul de pe lângă Judecătoria Răducăneni – 1.735 (A.C. = 1.303, A.N. = 432);

9. Parchetul de pe lângă Tribunalul Vaslui – 466 (A.C. = 422, A.N. = 44);

10. Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Iaşi – 342 (A.C. = 342, A.N. = 2);

În ceea ce priveşte indicatorii de calitate, se constată o scădere, per ansamblu, a acestora: numărul inculpaţilor achitaţi definitiv pe fondul cauzei a crescut cu 35,56 % (de la 45 în anul 2014 la 61 în anul 2015 (cu cei 39 inculpaţi achitaţi urmare a dezincriminării);

A crescut şi numărul total al infirmărilor şi redeschiderilor (cu scădere uşoară a celor dispuse de instanţe), după cum urmează (ANEXA 13):

· infirmări şi redeschideri dispuse de conducerile unităţilor de parchet: + 29,45% (de la 112 în anul 2014, la 145 în anul 2015);

· infirmări şi redeschideri dispuse de instanţă: - 2,38% (de la 84 în anul 2014, la 82 în anul 2015)

VI.2. Vulnerabilităţi identificate şi măsuri luate sau propuse pentru remedierea acestora

În analiza minusurilor activităţii unităţilor de parchet, se impune a se proceda la o evaluare din prisma rolului Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi. Astfel, în primul rând, această unitate de parchet are – ca orice altă unitate – atribuţii proprii de urmărire penală şi de participare la şedinţele de judecată. În al doilea rând, parchetele de pe lângă curţile de apel au rol de coordonare a celorlalte unităţi subordonate.

Cele mai importante disfuncţionalităţi constatate, sunt următoarele:

· în ceea ce priveşte activitatea proprie Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi:

· existenţa unui număr relativ mare de dosare nesoluţionate raportat la numărul de dosare soluţionate; aceşti indicatori se explică prin faptul că în cursul anului 2015 nu s-a procedat la preluarea unui număr mare de dosare de la unităţile de parchet subordonate, preluarea cauzelor fiind făcută doar în conformitate cu dispoziţiile obligatorii ale Procurorului General al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.
· în ceea ce priveşte activitatea de coordonare a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi:

- existenţa unei practici judiciare neunitare în anumite domenii de activitate la unităţile de parchet din subordinea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi;

- lipsa unei activităţi efective de coordonare a unităţilor de parchet subordonate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi;

· în ceea ce priveşte activităţile de colaborare cu factorii externi

- lipsa unei colaborări eficiente între parchet şi instituţiile cu atribuţii ce interacţionează cu competenţele Ministerului Public;

- lipsa unor lucrători de poliţie specializaţi care să lucreze exclusiv cu procurorii din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi în cauze cu o complexitate crescută;

Referitor la unităţile de parchet din subordinea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, s-au constatat următoarele disfuncţionalităţi:

· existenţa – la unele unităţi de parchet – unei repartizării neechilibrate între procurori a volumului de activitate;

· scăderea consistentă – la unele unităţi de parchet – a numărului de dosare soluţionate;

· în ceea ce priveşte activitatea proprie a unităţilor de parchet subordonate Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi:
· creşterea numărului cauzelor rămase nesoluţionate;

· scăderea indicelui de operativitate;

· scăderea numărului de cauze penale soluţionate la unele unităţi de parchet.

Pentru remedierea disfuncţionalităţilor, se impune a se acţiona pe trei direcţii:

I.  Organizarea şi eficientizarea activităţii proprii de urmărire penală;

II.  Întărirea rolului de coordonare a activităţii parchetelor din raza teritorială de competenţă;

III.  Îmbunătăţirea activităţilor de comunicare atât între unităţile de parchet, cât şi între acestea – pe de o parte – şi instituţiile publice, precum şi mass-media – pe de altă parte.

Ca soluţii pentru eficientizarea activităţilor unităţilor de parchet şi pentru îmbunătăţirea actului de justiţie, în cursul anului 2015 urmează a se proceda la implementarea următoarelor măsuri:

- realizarea unei activităţi de coordonare efectivă din partea procurorilor din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi; în cadrul acestei direcţii de acţiune urmează a se acţiona cu o mai mare răspundere în îndeplinirea Ordinului procurorului general al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi nr. 8/2015 cu privire la organizarea activităţii de coordonare;

- continuarea activităţii de documentare prin intermediul portalului de documentare al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi;

- monitorizarea de către procurori şefi de secţie din cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, precum şi din cadrul parchetelor de pe lângă tribunale, a volumului de activitate realizat pe fiecare procuror de la unităţile subordonate;
- iniţierea unor protocoale de colaborare cu alte instituţii în ceea ce priveşte comunicarea între procurori – ca organe de urmărire penală – şi funcţionari publici – ca organe solicitate de procuror să desfăşoare activităţi necesare soluţionării cauzelor;

- organizarea periodică a unor conferinţe de presă de către conducătorii unităţilor de parchet, precum şi participarea procurorilor la emisiuni informative la posturile locale de radio şi televiziune.

* * * * *

În raport de cele expuse, apreciez că datorită calităţilor profesionale ale procurorilor din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Iaşi, a echilibrului, seriozităţii, conştiinciozităţii acestora, sunt asigurate premisele obţinerii în anul 2016, a unor rezultate profesionale foarte bune de natură să contribuie la consolidarea locului şi rolului procurorului în societate.

PROCUROR GENERAL,

Florin Daniel CĂŞUNEANU
� O cerere fusese inregistrata la Judecatoria Husi ca actiune in tagada a paternitatii, nu ca sesizare privind modificarea actelor de stare civila.


� La Parchetul de pe langa Judecatoria Husi toti procurorii fac atat activitate judiciara cat si supraveghere si urmarire penala.
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